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WSTŇP 

          

ObowiŃzujŃca od 1 stycznia 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej nağoŨyğa na samorzŃd wojew·dztwa obowiŃzek opracowywania 

program·w dotyczŃcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej, kt·re 

stanowiĺ bňdŃ integralnŃ czňŜĺ strategii rozwoju wojew·dztwa (art.183 pkt 2).  

Wojew·dzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastňpczej na lata  

2014-2020 jest realizacjŃ ww. zadaŒ ustawowych. Program wyznacza strategiczne 

cele oraz kierunki dziağaŒ, kt·re majŃ rozwijaĺ i udoskonalaĺ system wspierania 

dziecka i rodziny w regionie. Program odwoğuje siň do standard·w prawa 

dotyczŃcych systemu pomocy dziecku i rodzinie oraz zasad polityki spoğecznej 

wobec rodziny. Zawiera diagnozň zasob·w, potrzeb i problem·w dotyczŃcych 

rodziny i systemu pieczy zastňpczej, okreŜla potencjağ instytucji publicznych  

i niepublicznych pracujŃcych z dzieckiem i rodzinŃ w wojew·dztwie ğ·dzkim.  

Poprzez analizň SWOT mocnych i sğabych stron systemu pomocy rodzinie i systemu 

pieczy zastňpczej Program okreŜla strategiczne cele oraz kierunki rozwoju 

regionalnej polityki spoğecznej dotyczŃcej rodziny. Zaplanowane na tej podstawie 

kierunki dziağania, okreŜlone Ŧr·dğa finansowania oraz wskazani wykonawcy majŃ 

zapewniĺ realizacjň cel·w okreŜlonych w Programie. Cele te w ujňciu czasowym, 

okreŜleniu standard·w wykonania oraz w odniesieniu do poszczeg·lnych 

instytucjonalnych form pomocy rodzinie i rozwoju systemu pieczy zastňpczej okreŜla 

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej ï stŃd przyjňty w Programie 

horyzont czasowy ï 2020 rok. Cezura ta jest zbieŨna z jednej strony z datŃ 

ostatecznego osiŃgniňcia standard·w pieczy zastňpczej okreŜlonych w ustawie,  

z drugiej zaŜ, z obowiŃzujŃcŃ StrategiŃ Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020. 

Z uwagi na zasiňg terytorialny Program okreŜla r·wnieŨ koordynacyjnŃ rolň regionalnej 

polityki spoğecznej w obszarze rodziny realizowanŃ przez samorzŃd wojew·dztwa 

ğ·dzkiego oraz okreŜla zadania Regionalnego Centrum Polityki Spoğecznej w tym 

zakresie.  

Wojew·dzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastňpczej na lata 

2014ï2020 jest kompatybilny ze StrategiŃ Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020 ï 

Rozdziağ IV. Strategiczna Polityka Rozwoju ï Obszar B. Polityka horyzontalna ï Filar 2. 

Sp·jnoŜĺ spoğeczna:  

I. Cel operacyjny 5: Wysoki standard i dostňp do usğug publicznych; Strategiczny 

kierunek dziağania 5.2: Rozw·j usğug i poprawa dostňpu do sektora ochrony 

zdrowia, pomocy spoğecznej oraz pieczy zastňpczej: 

ü 5.2.1.: rozw·j i racjonalizacja bazy ochrony zdrowia, pomocy spoğecznej 

oraz pieczy zastňpczej, m. in. poprzez: wspieranie rozbudowy infrastruktury 
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ochrony zdrowia oraz pomocy spoğecznej i pieczy zastňpczej, w tym sieci 

oŜrodk·w dziennego pobytu oraz innych alternatywnych form opieki dla os·b 

przewlekle chorych i starszych, wdraŨanie rozwiŃzaŒ teleinformatycznych  

w obszarze zdrowia publicznego ï rozw·j e-usğug ochrony zdrowia; 

ü 5.2.2.: rozw·j usğug i program·w profilaktyki zdrowotnej oraz innych  

z zakresu pomocy spoğecznej i pieczy zastňpczej, m. in. poprzez: wspieranie 

realizacji program·w profilaktycznych ukierunkowanych na zmniejszanie 

zachorowalnoŜci na choroby cywilizacyjne, program·w edukacyjnych, szkoleŒ 

i akcji promocyjnych na rzecz zdrowego stylu Ũycia oraz regularnego 

korzystania z badaŒ profilaktycznych, upowszechnianie zachowaŒ 

prozdrowotnych, wspieranie rozwoju usğug opieki Ŝrodowiskowej dla os·b 

przewlekle chorych i starszych, wspieranie dziağaŒ na rzecz podnoszenia 

kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spoğecznej i pieczy zastňpczej.  

II. Cel operacyjny 6: Strategiczny kierunek dziağania 6.2: Reintegracja zawodowa 

oraz przeciwdziağanie dyskryminacji i wykluczeniom spoğecznym:  

ü 6.2.3. zapobieganie i przeciwdziağanie zjawiskom wykluczenia 

spoğecznego, m. in. poprzez: wspieranie innowacyjnych rozwiŃzaŒ w zakresie 

przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu, szkoleŒ i program·w 

edukacyjnych w zakresie problematyki uzaleŨnieŒ, w tym m. in. profilaktyki 

ukierunkowanej na zapobieganie uzaleŨnieniom, zapewnienia dostňpu  

do nowoczesnych metod terapeutycznych, wspieranie dziağaŒ w zakresie 

reintegracji spoğecznej os·b wykluczonych, przeciwdziağania przemocy  

w rodzinie, wspieranie dziağaŒ i program·w skierowanych do bezdomnych,  

w tym program·w wychodzenia z bezdomnoŜci, rozwoju sieci Ŝwietlic 

Ŝrodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz program·w resocjalizacji 

mğodzieŨy wchodzŃcej w konflikt z prawem, wspieranie dziağaŒ i program·w 

skierowanych do mğodzieŨy opuszczajŃcej rodzinne i instytucjonalne formy 

pieczy zastňpczej. 

JednoczeŜnie Program uwzglňdnia dziağania dotyczŃce polityki spoğecznej wobec 

rodziny ujňte w obowiŃzujŃcych dla regionu ğ·dzkiego programach, takich jak: 

ü Wojew·dzka Strategia w Zakresie Polityki Spoğecznej na lata 2007- 2020; 

ü Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2015; 

ü Wojew·dzki Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w 

Alkoholowych na lata 2011- 2015; 

ü Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Narkomanii na lata 2011- 2015; 

ü Wojew·dzki Program Wyr·wnywania Szans Os·b Niepeğnosprawnych  

i Przeciwdziağania ich Wykluczeniu Spoğecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Os·b 

Niepeğnosprawnych 2007- 2013. 

 



 4 

Zapisy Programu sŃ odzwierciedleniem standard·w i norm prawa wynikajŃcych  

z ustawodawstwa krajowego i miňdzynarodowego znajdujŃcych siň m. in. w:  

ü Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;  

ü Europejskiej Karcie Spoğecznej;  

ü Konwencji o Prawach Dziecka; 

ü Powszechnej Deklaracji Praw Czğowieka; 

ü Ustawie o samorzŃdzie wojew·dztwa;  

ü Ustawie o pomocy spoğecznej; 

ü Ustawie o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie; 

ü Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. 

 
Zgodnie z uchwağŃ Nr 1439/13 ZarzŃdu Wojew·dztwa Ğ·dzkiego z dnia                          

22 paŦdziernika 2013 r. w sprawie ogğoszenia o przeprowadzeniu konsultacji 

spoğecznych w sprawie Wojew·dzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu 

Pieczy Zastňpczej na lata 2014-2020 zostağy przeprowadzone konsultacje  

spoğeczne Programu. 

Konsultacje prowadzone byğy  w terminie od 24 paŦdziernika do 27 listopada 2013 r. 

i miağy na celu zebranie od mieszkaŒc·w wojew·dztwa ğ·dzkiego oraz podmiot·w 
prowadzŃcych dziağalnoŜĺ na terenie wojew·dztwa uwag, propozycji i opinii 
dotyczŃcych Programu. 
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I. AKSJOLOGICZNE PODSTAWY SYSTEMU POMOCY DZIECKU  
I RODZINIE 

 

Dla dobra dzieci, kt·re potrzebujŃ szczeg·lnej ochrony i pomocy ze strony dorosğych, 

Ŝrodowiska rodzinnego, atmosfery szczňŜcia, miğoŜci i zrozumienia, w trosce o ich 

harmonijny rozw·j i przyszğŃ samodzielnoŜĺ ŨyciowŃ, dla zapewnienia ochrony 

przysğugujŃcych im praw i wolnoŜci,  

dla dobra rodziny, kt·ra jest podstawowŃ kom·rkŃ spoğeczeŒstwa oraz naturalnym 

Ŝrodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czğonk·w, a w szczeg·lnoŜci dzieci,  

w przekonaniu, Ũe skuteczna pomoc dla rodziny przeŨywajŃcej trudnoŜci  

w opiekowaniu siň i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla 

nich moŨe byĺ osiŃgniňta przez wsp·ğpracň wszystkich os·b, instytucji i organizacji 

pracujŃcych z dzieĺmi i rodzicami - 

ï preambuğa ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. 

Dziecko i rodzina. Podstawowym Ŝrodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka 

jest rodzina. WartoŜĺ rodziny jest wartoŜciŃ bezcennŃ. Pozytywne wpğywy 

wychowania w rodzinie sŃ zwiŃzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie 

wartoŜciami, wzajemnŃ wiňziŃ uczuciowŃ, peğnionymi w rodzinie rolami oraz 

wzorcami wzajemnego komunikowania siň. Dobrej rodziny w procesie wychowania  

i wzrastania dzieci i mğodzieŨy nie jest w stanie zastŃpiĺ nikt, dlatego polityka 

paŒstwa oraz wszelkie dziağania instytucji samorzŃdowych i organizacji 

pozarzŃdowych powinny byĺ nakierowane na pomoc udzielanŃ  rodzinie i w rodzinie.  

Rodzina jest pierwszym, naturalnym i podstawowym Ŝrodowiskiem wychowawczym 

dziecka, kt·rego zadaniem jest zapewnienie mu prawidğowego rozwoju biologicznego 

i psychospoğecznego. Zapewnia bezpieczeŒstwo emocjonalne, a takŨe przygotowuje 

do peğnienia przyszğych r·l spoğecznych. Jest ona pierwszŃ instytucjŃ wychowawczŃ, 

kt·ra ksztağtuje osobowoŜĺ czğowieka, jego postawy, system wartoŜci i aktywnoŜĺ, 

przekazuje tradycje, wzory zachowaŒ i zasady wsp·ğŨycia spoğecznego.  

Konstytucyjne gwarancje praw. Prawa rodziny i prawa dziecka stanowiŃ dobro 

chronione przez przepisy Konstytucji RP, kt·ra stanowi, Ũe: 

ü MağŨeŒstwo, rodzina, macierzyŒstwo i rodzicielstwo znajdujŃ siň pod ochronŃ  

i opiekŃ paŒstwa (art. 18); 

ü Rodzice majŃ prawo do wychowania dzieci zgodnie z wğasnymi przekonaniami. 

Ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich uwaŨa siň za sytuacjň wyjŃtkowŃ 

ï moŨe to nastŃpiĺ tylko w przypadkach okreŜlonych w ustawie i tylko na 

podstawie prawomocnego orzeczenia sŃdu (art. 48); 
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ü PaŒstwo ma obowiŃzek uwzglňdniania w swej polityce spoğecznej i gospodarczej 

dobra rodziny. Rodziny znajdujŃce siň w trudnej sytuacji materialnej i spoğecznej, 

zwğaszcza wielodzietne i niepeğne, majŃ prawo do szczeg·lnej pomocy ze strony 

wğadz publicznych (art. 71); 

ü Ochrona dziecka naleŨy do konstytucyjnych zobowiŃzaŒ PaŒstwa ï kaŨdy ma 

prawo ŨŃdaĺ od organ·w wğadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocŃ, 

okrucieŒstwem, wyzyskiem i demoralizacjŃ. Dziecko pozbawione opieki 

rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wğadz publicznych (art.72). 

Konwencja o prawach dziecka. Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka 

rodzice majŃ prawo do wychowania dziecka i na nich spoczywa gğ·wna 

odpowiedzialnoŜĺ za dzieci. PaŒstwo powinno szanowaĺ odpowiedzialnoŜĺ, prawo  

i obowiŃzek rodzic·w za dziecko, tak stanowi art. 5 Konwencji. Rozwiniňciem tej 

zasady jest art. 18 podkreŜlajŃcy, Ũe dziecko jest przedmiotem najwiňkszej troski  

ze strony obojga rodzic·w, kt·rzy ponoszŃ odpowiedzialnoŜĺ za wychowanie 

dziecka, majŃc prawo do korzystania z pomocy paŒstwa. TakŨe zapewnienie dziecku 

odpowiedniego standardu Ũycia to obowiŃzek rodzic·w. PaŒstwo powinno 

wspomagaĺ rodzinň w wypeğnianiu tych funkcji (art. 27).  

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sŃ wiňc w dwojaki spos·b: z jednej strony 

poprzez nağoŨony na rodzic·w obowiŃzek wychowania dziecka i wypeğnianie 

podstawowych funkcji rodziny, z drugiej zaŜ strony poprzez zobligowanie paŒstwa ï 

strony Konwencji ï do tworzenia systemu wspierania rodziny. 

Szczeg·lne prawa do ochrony i pomocy przyznane sŃ dzieciom znajdujŃcym siň  

w sytuacjach przez siebie nie zawinionych: dzieciom z niepeğnosprawnoŜciŃ, 

pozbawionych czasowo lub trwale Ŝrodowiska rodzinnego, dzieciom bez 

zabezpieczenia socjalnego. Prawa te majŃ wyjŃtkowy charakter ï mimo,                           

Ũe wszystkie dzieci majŃ prawo do szczeg·lnej troski i pomocy, Konwencja wyr·Ũnia 

dodatkowo te, kt·re ŨyjŃ w trudnych warunkach. Warunki te to permanentna sytuacja 

odbiegajŃca w znaczny spos·b od przeciňtnych warunk·w Ũycia dzieci w danym 

paŒstwie. ObowiŃzkiem kaŨdego paŒstwa jest podejmowanie dziağaŒ na rzecz tej 

grupy dzieci.  

Konwencja okreŜla nie tylko prawa dziecka, prawa i obowiŃzki rodzic·w, ale takŨe 

zadania i obowiŃzki paŒstwa wobec dzieci w sferze pomocy dziecku i rodzinie, 

edukacji, opieki zdrowotnej, prawa do uczestnictwa w Ũyciu kulturalnym                                 

i artystycznym,  ochrony przed wyzyskiem, jak r·wnieŨ w sferze socjalnej.  

Konwencja o prawach dziecka stanowi zobowiŃzanie dla PaŒstw-stron wobec dzieci  

i ich rodzin, zobowiŃzanie do tego, Ũe bňdŃ podjňte programy i dziağania na rzecz 

dzieci zmierzajŃce do wyeliminowania ub·stwa, przemocy, Ũe zostanŃ podjňte 

strategie na rzecz r·wnych szans edukacyjnych i rozwoju wszystkich dzieci,  
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a w obszarach potencjalnych zagroŨeŒ podjňte zostanŃ dziağania profilaktyczne  

i prewencyjne. 

Zar·wno Konwencja, jak i Konstytucja, a takŨe inne akty prawa miňdzynarodowego                        

i krajowego nakazujŃ wszystkim osobom, instytucjom i organizacjom kierowanie siň:  

ü Dobrem dziecka ï wszystkie dziağania powinny byĺ podejmowane w najlepiej 

pojňtym interesie dziecka, biorŃc pod uwagň, Ũe naturalnym Ŝrodowiskiem 

rozwoju dziecka jest rodzina; 

ü ZasadŃ r·wnoŜci (powszechnoŜci) ï troskŃ o ochronň praw kaŨdego dziecka; 

ü Poszanowaniem praw, obowiŃzk·w i odpowiedzialnoŜci rodzic·w. 

Rodzina jest wiňc powszechnie uznawana za naturalnŃ, pierwotnŃ w stosunku  

do innych i podstawowŃ kom·rkň spoğecznŃ, a ponadto stanowi niezastŃpione, 

naturalne Ŝrodowisko rozwoju dziecka.  

Polityka spoğeczna. Opieka nad dzieĺmi pozbawionymi wsparcia najbliŨszych jest 

trwağym elementem prorodzinnej polityki paŒstwa. Polityki opartej o konstytucyjnŃ 

zasadň pomocniczoŜci, gdzie paŒstwo poprzez system gwarancji prawnych, 

zinstytucjonalizowane struktury pomocowe stwarza warunki do pomocy i wsparcia  

na poziomie lokalnym z poszanowaniem podmiotowoŜci rodzin. Polityka pomocy 

rodzinie nie powinna ograniczaĺ siň tylko do sytuacji kryzysowych i oddziağywaŒ 

interwencyjnych.  

ObowiŃzujŃca od 1 stycznia 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej to nowe rozwiŃzanie systemowe, kt·re po raz pierwszy w polskim 

systemie prawnym oraz w polityce spoğecznej nadaje bardzo wysokŃ rangň rodzinie. 

To rodzina i jej wsparcie w Ŝrodowisku lokalnym jest priorytetem w pracy wszystkich 

instytucji i sğuŨb. W ujňciu systemowym to wyraŦna zmiana paradygmatu polityki 

spoğecznej ï dotychczasowy prymat prorodzinnych form opieki zostağ zastŃpiony 

prymatem form pracy z rodzinŃ w Ŝrodowisku lokalnym. Piecza zastňpcza jawi siň 

jako jedna z okresowych form pomocy dziecku, z jednoczesnym podejmowaniem 

pracy na rzecz reintegracji rodziny. Najbardziej widocznym wyrazem nowego 

podejŜcia jest przeniesienie zadaŒ pomocy i wsparcia rodziny na poziom gminy  

(np. ustanowienie funkcji asystenta rodziny). 

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej ï podstawowy dokument 

regulujŃcy szczeg·ğowo zasady pomocy rodzinie przeŨywajŃcej trudnoŜci                         

w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych oraz zasady i formy pieczy 

zastňpczej, odwoğuje siň wprost do zasady pomocniczoŜci: 

Art. 2.1 Wspieranie rodziny przeŨywajŃcej trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji 

opiekuŒczo-wychowawczych to zesp·ğ planowych dziağaŒ majŃcych na celu 

przywr·cenie rodzinie zdolnoŜci do wypeğniania tych funkcji. 
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Art. 2.2. System pieczy zastňpczej to zesp·ğ os·b, instytucji i dziağaŒ majŃcych  

na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach 

niemoŨnoŜci sprawowania opieki i wychowania przez rodzic·w. 

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej punktem wyjŜcia jest 

rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka postrzegana jest jako konsekwencja relacji                    

i sytuacji  wystňpujŃcych w rodzinie. Zakğada siň, Ũe rodzinň naleŨy wspieraĺ w taki 

spos·b, aby w rezultacie doprowadziĺ do poprawy sytuacji dziecka. W przypadku, 

gdy dziağania te nie przyniosŃ poŨŃdanych efekt·w, moŨna rozpatrywaĺ koniecznoŜĺ 

umieszczenia dziecka w pieczy zastňpczej.  

Granice pomocy i interwencji. W myŜl zasady pomocniczoŜci struktury 

spoğecznoŜci wyŨszej i wyŨej zorganizowanej (struktury samorzŃdowe, administracji 

publicznej, PaŒstwo) nie powinny podejmowaĺ Ũadnych dziağaŒ ï zakaz ingerencji ï 

w rozwiŃzywanie problem·w spoğecznoŜci niŨszej i niŨej zorganizowanej (jednostka, 

rodzina, mağe struktury lokalne) w sytuacji, gdy ta spoğecznoŜĺ potrafi sama 

rozwiŃzaĺ swoje problemy. W przypadku rodziny, wsp·lnoty wyŨsze powinny 

szanowaĺ jej autonomiň dop·ty, dop·ki istniejŃ moŨliwoŜci samodzielnego radzenia 

sobie z wystňpujŃcymi problemami. 

W sytuacji, gdy rodzina nie jest w stanie samodzielnie wypeğniaĺ swoich 

podstawowych zadaŒ i funkcji, obowiŃzek ingerowania w rodzinň w celu pomocy  

w odbudowie i podtrzymaniu zagroŨonych funkcji spoczywa na wğaŜciwych sğuŨbach 

publicznych ï to tzw. subsydiarne towarzyszenie. TakŃ sytuacjŃ jest zagroŨenie 

dobra dziecka. Pomoc na tym etapie powinna byĺ realizowana z uwzglňdnieniem 

aktywnoŜci i woli samych zainteresowanych, by nie uzaleŨniĺ ich od pomocy ï 

dopomagaĺ, nie zastňpowaĺ. 

I wreszcie trzeci aspekt zasady pomocniczoŜci to tzw. subsydiarna redukcja.  

To przesğanie dla wszystkich instytucji, by zaprzestaĺ pomocy w chwili, gdy rodzina 

jest w stanie zn·w samodzielnie funkcjonowaĺ (art. 47 Konstytucji RP).  

Z przepis·w i standard·w prawa dotyczŃcych rodziny i dziecka wynikajŃ 

dyrektywy oddziağywania wobec rodzin nienaleŨycie sprawujŃcych pieczň 

nad dzieĺmi: 

ü Bez koniecznej potrzeby nie naleŨy ingerowaĺ w Ũycie rodziny; 

ü JeŨeli interwencja jest konieczna naleŨy pr·bowaĺ chroniĺ dobro dziecka ï 

udzielajŃc wsparcia cağej rodzinie; 

ü Gğ·wnym celem umieszczenia dziecka poza rodzinŃ powinno byĺ 

doprowadzenie do sytuacji umoŨliwiajŃcej powr·t dziecka do rodziny; 

ü Dzieci pozostajŃce poza rodzinŃ powinny byĺ umieszczane w rodzinnych 

formach pieczy zastňpczej; 
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ü Dziecko przebywajŃce poza rodzinŃ powinno mieĺ kontakt z rodzicami; 

ü Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzic·w nie gwarantuje powrotu naleŨy 

umieszczaĺ dzieci w trwağym Ŝrodowisku zastňpczym. 

PowyŨsze standardy prawa jednoznacznie ograniczajŃ moŨliwoŜci ingerencji w rodzinň 

do sytuacji uzasadnionych, okreŜlonych stosownymi przepisami prawa.                            

GranicŃ prawnŃ interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie,  

Ũe zostağo naruszone dobro dziecka lub przepisy prawa rangi ustawy. Jednak 

zanim dojdzie do interwencji rodzina ma  prawo oczekiwaĺ, Ũe odpowiednie sğuŨby                  

w porň dostrzegŃ jej problemy i udzielŃ adekwatnej do nich pomocy.  

KoniecznoŜĺ ingerencji paŒstwa w sferň prerogatyw (uprawnieŒ) rodzic·w rodzi 

jednak swoisty konflikt z prymatem rodzic·w w wychowaniu dzieci i zasadŃ autonomii 

rodziny od wpğyw·w zewnňtrznych. Dlatego  Konwencja o prawach dziecka okreŜla, 

iŨ umieszczenie dziecka w rodzinie zastňpczej, adopcyjnej lub innej formie opieki 

moŨe nastŃpiĺ w sytuacji gdy ze wzglňdu na swoje dobro dziecko nie moŨe pozostaĺ 

w Ŝrodowisku rodzinnym. Oddzielenie dziecka od swoich rodzic·w nastňpuje                           

w przypadkach: 

ü naduŨyĺ lub zaniedbaŒ ze strony rodzic·w tj. gdy rodzice nie wywiŃzujŃ siň 

naleŨycie z zadaŒ wzglňdem dziecka, 

ü gdy rodzice nie mogŃ sprawowaĺ pieczy nad dzieckiem np. z powodu choroby, 

zatrzymania, odbywania kary wiňzienia.  
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II. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNOïSPOĞECZNA REGIONU 

ĞčDZKIEGO ï podstawowe dane1 

2.1. Demografia 

PoğoŨenie, ludnoŜĺ, podziağ administracyjny. Wojew·dztwo ğ·dzkie poğoŨone jest 

w centrum Polski, na pograniczu Nizin środkowoeuropejskich i WyŨyn Polskich. 

Zajmuje obszar 18.219 kmĮ, stanowiŃcy 5,8% powierzchni kraju, co sytuuje 

wojew·dztwo na 9 miejscu w Polsce. Strukturň administracyjnŃ regionu tworzŃ  

24 powiaty: 3 miasta na prawach powiatu i 21 powiat·w ziemskich oraz 177 gmin,  

w tym: 18 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 133 wiejskie. Liczba ludnoŜci na koniec 

2011 roku wynosiğa 2.533.681 os·b, tj. 6,6% zaludnienia kraju, co lokuje 

wojew·dztwo na 6 miejscu w kraju. średnia gňstoŜĺ zaludnienia w regionie wynosiğa 

139 os·b/ kmĮ, przy czym dla miast 1.397 os·b/ kmĮ, natomiast dla obszar·w 

wiejskich 54 osoby/ kmĮ. Udziağ ludnoŜci miejskiej wynosiğ w 2011 roku 63,8%. 

Zjawiskiem utrzymujŃcym siň od wielu lat jest ujemny przyrost naturalny ludnoŜci.  

W 2011 roku w wojew·dztwie ğ·dzkim wynosiğ on -2.7 na 1000 mieszkaŒc·w,  

tj. liczba mieszkaŒc·w regionu zmniejszyğa siň o 6.840 os·b z tytuğu przewagi liczby 

zgon·w nad liczbŃ urodzin. Najwiňkszy naturalny ubytek ludnoŜci zanotowağy:  

m. Ğ·dŦ (wskaŦnik -5.6), powiaty: kutnowski (-4,4), poddňbicki (-3,8), pabianicki  

(-3,1) oraz ğaski i radomszczaŒski (wskaŦnik -3,0 na 1000 mieszkaŒc·w). Zaledwie 

dwa powiaty odnotowağy dodatni przyrost naturalny: beğchatowski, gdzie wskaŦnik 

przyrostu naturalnego wynosiğ 2,4, oraz rawski z niewielkim wskaŦnikiem dodatnim 

rzňdu 0,8 na 1000 mieszkaŒc·w. 

Analiza salda migracji ludnoŜci wskazuje, Ũe byğo ono ujemne (wskaŦnik -0,7 na 

1000 mieszkaŒc·w), tj. w 2011 roku z regionu wyjechağo z r·Ũnych przyczyn 1.773 

os·b, wiňcej niŨ liczba os·b przyjeŨdŨajŃcych. Liczba ludnoŜci w 18 powiatach  

z tytuğu migracji ludnoŜci zmniejszyğa siň, w 6 powiatach saldo migracji byğo dodatnie. 

Szczeg·ğowa analiza w rozbiciu na miasto i wieŜ wskazuje, Ũe w miastach wskaŦnik 

migracji byğ ujemny i wynosiğ -2,9, podczas gdy na wsi wskaŦnik ten byğ dodatni  

i wynosiğ +3,0 na 1000 os·b. 

Pod wzglňdem demograficznym w latach 2004-2011 wojew·dztwo ğ·dzkie 

charakteryzowağo siň: systematycznym zmniejszaniem siň liczby ludnoŜci ï o 54 021 

os·b; intensywnym procesem depopulacji miast ï 3,6% ; bardzo niskim przyrostem 

naturalnym ( ujemnym); wysokim obciŃŨeniem demograficznym ï 57,9 os·b w wieku 

nieprodukcyjnym  na 100 os·b w wieku produkcyjnym; najsilniejszŃ w kraju 

dysproporcjŃ pğciowŃ ludnoŜci ï 110 kobiet / 100 mňŨczyzn. 

                                                
1 W tym rozdziale wykorzystano dane zawarte w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020, dane  

z Rocznika statystycznego GUS 2012 oraz z opracowania GUS: Wojew·dztwo ğ·dzkie w liczbach 2012. 
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Rys. nr 1: Podziağ administracyjny wojew·dztwa ğ·dzkiego (ťr·dğo: Strategia Rozwoju 
Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020). 

 

 

 

 
 
 



 13 

Rys. nr 2: Liczba ludnoŜci w woj. ğ·dzkim na tle kraju w 2011 r. (ťr·dğo: GUS). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rys. nr 3: Liczba ludnoŜci w powiatach woj. ğ·dzkiego w 2011 r. (ťr·dğo: GUS). 
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Rys. nr 4: GňstoŜĺ zaludnienia (os./kmĮ) w powiatach woj. ğ·dzkiego w 2011 r.  
(ťr·dğo: GUS). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2. Gospodarka i rynek pracy  

Pod wzglňdem rozwoju gospodarczego region ğ·dzki zajmuje 6 miejsce w kraju  

(wg wartoŜci produktu krajowego brutto ï PKB w 2009 r.). W rozkğadzie terytorialnym 

(powiatowym) poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB /per capita/ jest bardzo 

zr·Ũnicowany i jedynie w podregionie m. Ğ·dŦ przekracza ŜredniŃ krajowŃ (121,3%). 

W przeliczeniu na 1 mieszkaŒca wartoŜĺ PKB w wojew·dztwie w 2011 roku wynosiğa 

92,9% Ŝredniej krajowej, zaŜ w odniesieniu do wskaŦnika WDB ï wartoŜci dodanej 

brutto ï byğa niŨsza i wynosiğa 88,1% Ŝredniej krajowej w przeliczeniu na 1 pracujŃcego. 

Poziom wynagrodzeŒ brutto byğ niski i stanowiğ jedynie 90,7% Ŝredniej krajowej. 

Wojew·dztwo ğ·dzkie jest sz·stym pod wzglňdem wielkoŜci rynkiem pracy w kraju. 

Analiza struktury pracujŃcych w gğ·wnych sektorach gospodarki w 2010 roku 

(rolnictwie, przemyŜle, usğugach) pozwala na stwierdzenie, Ũe wojew·dztwo jest 

regionem o charakterze przemysğowo-rolniczym. Udziağ zatrudnionych w tych 

sektorach przewyŨsza ŜredniŃ krajowŃ (przemysğ ï Polska 27,3%, woj. 29,0%; 

rolnictwo ï Polska 17,3%, woj. 19,0%). 

Wojew·dztwo charakteryzuje wysoki, rosnŃcy w ostatnich latach wsp·ğczynnik 

aktywnoŜci zawodowej w wieku produkcyjnym, kt·ry wynosi 75,3%. LudnoŜĺ 

aktywna zawodowo jest coraz lepiej wyksztağcona ï wzrasta odsetek os·b  
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z wyksztağceniem wyŨszym przy r·wnoczesnym obniŨeniu odsetka os·b  

z wyksztağceniem gimnazjalnym i podstawowym.  

WskaŦnikiem w istotny spos·b oddziağujŃcym na sytuacjň rodzin jest odsetek os·b 

bezrobotnych. W 2011 roku wynosiğ on 12,9% (bezrobocie rejestrowane) ï przy 

Ŝredniej krajowej 12,5%, w tym stosunkowo niski wskaŦnik 10,5% wŜr·d os·b  

z wyŨszym wyksztağceniem. Niepokoiĺ moŨe dalszy wzrost bezrobocia przy 

zatrzymaniu trendu spadkowego w skali kraju. Jak wynika z poniŨszego zestawienia 

graficznego, w 2012 roku wskaŦnik bezrobocia zarejestrowanego wzr·sğ w regionie 

ğ·dzkim do 13,2%. 

Rys. nr 5: Stopa bezrobocia w woj. ğ·dzkim na tle kraju w latach 2004 ï 2012 (%) 
(ťr·dğo: GUS). 
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Rys. nr 6: Stopa bezrobocia w powiatach woj. ğ·dzkiego w 2012 r. (%) (ťr·dğo: GUS). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
WysokoŜĺ stopy bezrobocia rejestrowanego rozkğadağa siň bardzo nier·wnomiernie, 
od 8,1% w powiecie skierniewickim do 17,3% w powiatach ğaskim i kutnowskim. 

Tabela nr 1: Bezrobocie w woj. ğ·dzkim (stan na 31 XII).  

 Wyszczeg·lnienie 2010 2011 

Bezrobotni zarejestrowani, w tym: 131.617 138.652 

ü kobiety  66.257 71.116 

ü 24 lata i mniej 25.327 25.611 

ü 25-34 lata 36.138 38.016 

ü 35-44 lata 24.588 26.832 

ü 45-54 lata 29.001 29.195 

ü 55 lat i wiňcej 16.563 18.998 

W wieku produkcyjnym mobilnym 86.053 90.459 

Zwolnieni z przyczyn zakğadu pracy 7.607 7.116 
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PosiadajŃcy prawo do zasiğku 22.356 23.058 

Oferty pracy 1.345 946 

Bezrobotni przypadajŃcy na 1 ofertň pracy 98 147 

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie rocznik·w statystycznych GUS/ 

 

PowyŨsze zestawienie wskazuje na pogğňbianie siň niekorzystnych tendencji na rynku 

pracy: zwiňkszyğa siň og·lna liczba bezrobotnych, w tym os·b mğodych, spadğa liczba 

ofert pracy ï na 1 ofertň w 2011 roku przypadağo 147 bezrobotnych. Blisko poğowa 

bezrobotnych to osoby mğode do 35 roku Ũycia ï stanowiğy one 45,8% og·ğu 

zarejestrowanych os·b bez pracy. NiŨszy od Ŝredniej krajowej byğ wskaŦnik 

aktywnoŜci zawodowej kobiet. Rzeczywisty odsetek bezrobotnych kobiet w regionie 

w 2011 roku wynosiğ 49,9%, przy Ŝredniej krajowej 51,4%.  

2.3. Kapitağ ludzki i spoğeczny  

NaleŨy mieĺ ŜwiadomoŜĺ, Ũe na politykň spoğecznŃ w Polsce, w tym w regionie ğ·dzkim, 

wpğywa szereg czynnik·w demograficznych i spoğecznych. W ostatniej dekadzie  

XX wieku i pierwszej dekadzie lat dwutysiňcznych procesy te wpğywağy m. in. na zmiany 

w dominujŃcym modelu rodziny w skutek redukcji umieralnoŜci oraz ograniczania 

dzietnoŜci i upowszechniania siň dobrowolnej bezdzietnoŜci. Nowe trendy modelu 

rodziny to takŨe zjawisko mağodzietnoŜci rodzin, samotne rodzicielstwo, op·Ŧnianie 

wieku zawierania mağŨeŒstw i rodzenia pierwszego dziecka, wzrost liczby 

jednoosobowych gospodarstw domowych, ujemny przyrost naturalny, spadek 

dzietnoŜci, rozpadanie siň zwiŃzk·w mağŨeŒskich, wydğuŨanie siň przeciňtnego trwania 

Ũycia oraz zjawisko migracji wewnňtrznych i zagranicznych ludnoŜci. Zmiany  

te powodujŃ narastanie istniejŃcych i pojawianie siň nowych problem·w spoğecznych 

(np. praca zarobkowa zagranicŃ i zwiŃzane z tym zjawisko tzw. euro sieroctwa). 

 

Kapitağ ludzki. Spadek dzietnoŜci kobiet to od wielu lat cecha charakterystyczna dla 

cağej UE (od 2,5 w 1960 r. do 1,6 w 2009 r.). Region ğ·dzki ze wsp·ğczynnikiem 

dzietnoŜci wynoszŃcym 1,3 urodzeŒ Ũywych znajduje siň w grupie region·w 

europejskich charakteryzujŃcych siň jednym z najniŨszych wartoŜci tego wskaŦnika.  

W ramach trwağego zjawiska starzenia siň spoğeczeŒstw europejskich wojew·dztwo 

charakteryzuje najkr·tsze w kraju przeciňtne trwanie Ũycia kobiet i mňŨczyzn ï 

odpowiednio 79,5 lat i 70,4 lat w 2011 r. oraz zwiŃzany z tym najwyŨszy w Polsce 

wsp·ğczynnik umieralnoŜci og·ğem (12,1/1000 ludnoŜci w 2011 r.). Dla por·wnania, 

Ŝrednie przeciňtne trwanie Ũycia w UE w latach 2006ï2008 dla kobiet wynosiğo 82,2 lata 

a dla mňŨczyzn 76,1 lat.  
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Na niski wskaŦnik przeciňtnej dğugoŜci Ũycia wpğywa m. in. niekorzystna struktura 

demograficzna, warunki Ũycia ludnoŜci oraz stan zdrowia mieszkaŒc·w regionu.  

W latach 2006 ï 2008 gğ·wnŃ przyczynŃ zgon·w byğy choroby cywilizacyjne: w 40% 

choroby ukğadu krŃŨenia, 25,7% choroby nowotworowe, 7,9% choroby ukğadu 

oddechowego. Region ğ·dzki zajmowağ 2 miejsce w kraju w 2010 r. z powodu 

umieralnoŜci na choroby cywilizacyjne (choroby ukğadu krŃŨenia ï 5,6/1000 ludnoŜci, 

nowotwory ï 2,7/1000 ludnoŜci); wysoki byğ wskaŦnik zachorowalnoŜci na gruŦlicň ï 

2,9/10 tys. ludnoŜci (w 2011 r.). NiŨsza niŨ przeciňtnie w Polsce byğa umieralnoŜĺ 

niemowlŃt - w przeliczeniu na 1000 urodzeŒ Ũywych wynoszŃca 4,0 w 2010 roku. 

Systematycznie roŜnie odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym, 

aczkolwiek jest on niŨszy od przeciňtnej krajowej. W 2011 r. w wojew·dztwie ğ·dzkim 

do 1204 plac·wek wychowania przedszkolnego uczňszczağo 71.223 dzieci, w tym 

17.378 dzieci w wieku 6 lat. WskaŦnik dzieci w wieku 3 do 5 lat wynosiğ 705 dzieci  

na 1000 dzieci, przy wyŨszej przeciňtnej dla Polski wynoszŃcej 720. Problemem jest 

niski wskaŦnik uczňszczania dzieci do plac·wek wychowania przedszkolnego  

na obszarach wiejskich ï wiele gmin regionu nie posiada Ũadnej plac·wki 

wychowania przedszkolnego. 

Rys. nr 7: Dzieci w wieku 3-5 lat objňte wychowaniem przedszkolnym w powiatach woj. 
ğ·dzkiego w 2011 r. (ťr·dğo: GUS). 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

NajwyŨszy wskaŦnik wychowania przedszkolnego wystňpuje w powiatach: m. Ğ·dŦ, 

Piotrk·w Trybunalski, Skierniewice ï powyŨej 80% dzieci w wieku 3-5 lat objňtych jest 
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wychowaniem przedszkolnym. NajniŨszy wskaŦnik majŃ powiaty: ğňczycki, poddňbicki, 

brzeziŒski, piotrkowski i opoczyŒski ï w powiatach tych do przedszkoli uczňszcza poniŨej 

60% dzieci w wieku 3-5 lat.  

Rys. nr 8: DostňpnoŜĺ infrastruktury spoğecznej na obszarach wiejskich w woj. ğ·dzkim  
w 2010 r. ï edukacja przedszkolna (ťr·dğo: GUS). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bardzo nier·wnomiernie rozmieszczona jest infrastruktura plac·wek. Wiele gmin 

wiejskich w regionie ğ·dzkim nie posiada Ũadnej plac·wki wychowania 

przedszkolnego. Gminy te leŨŃ najczňŜciej w powiatach charakteryzujŃcych siň 

najniŨszym wskaŦnikiem wychowania przedszkolnego. 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w latach 2012 i 2013 w regionie ğ·dzkim, w ramach Programu 

Operacyjnego Kapitağ Ludzki Priorytet IX. Rozw·j wyksztağcenia i kompetencji  

w regionach, realizowany jest program wsparcia oŜrodk·w wychowania przedszkolnego. 

Do 30 czerwca 2013 roku ze wsparcia w ramach programu skorzystağo 199 plac·wek 

wychowania przedszkolnego na  obszarach wiejskich, a z r·Ũnych form edukacji 

przedszkolnej w ramach wsparcia skorzystağo 5.509 dzieci w wieku 3-5 lat. 

W wojew·dztwie ğ·dzkim w 2011 roku dziağağo 46 Ũğobk·w i 6 oddziağ·w Ũğobkowych, 

kt·re dysponowağy ğŃcznie 2.937 miejscami. W Ũğobkach w przeliczeniu na 1000 dzieci 

przebywağo 41,9 dzieci w wieku do lat trzech (przy Ŝrednim wskaŦniku dla Polski 30,0). 

To wskaŦnik wzrastajŃcy: w 2005 wynosiğ on 31,3 a w 2010 r. wzr·sğ do 39,8 dziecka  
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na 1000 dzieci do lat trzech.  Jednak oferta miejsc w Ũğobkach jest daleko 

niewystarczajŃca w stosunku do potrzeb.   

Istotnym elementem kapitağu intelektualnego spoğeczeŒstwa jest poziom wyksztağcenia. 

Region ğ·dzki charakteryzuje pod tym wzglňdem przeciňtny odsetek przyrostu ludnoŜci  

z wyŨszym wyksztağceniem i sğaba dynamika wzrostu tego wskaŦnika przy stosunkowo 

duŨej liczbie student·w: 108.221 os·b w 2011 r.; upowszechnienie wyksztağcenia 

Ŝredniego oraz wysokie wskaŦniki skolaryzacji na poziomie szkoğy podstawowej ï 96,1% 

i gimnazjum ï 94,5% (w 2011 r.). 

Analiza przestrzenna ludnoŜci pod wzglňdem wyksztağcenia wskazuje na silnŃ 

polaryzacjň z najniŨszym poziomem wyksztağcenia ludnoŜci peryferyjnych obszar·w 

wiejskich. TakŨe wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej i wyniki egzaminu 

koŒcowego po gimnazjum ŜwiadczŃ o istniejŃcym podziale na obszary miejskie, gdzie 

osiŃgane sŃ lepsze wyniki, oraz na obszary wiejskie, gdzie wyniki sprawdzianu  

i egzaminu sŃ sğabsze. 

Jednym z istotnych czynnik·w w zakresie poziomu rozwoju kapitağu ludzkiego  

sŃ czynniki wskazujŃce na poziom wykluczenia spoğecznego. O ile w latach                  

2004-2009 region cechowağ siň malejŃcym poziomem wykluczenia spoğecznego  

to w kolejnych latach nastŃpiğo odwr·cenie tej tendencji, m. in.: w latach 2009-2011 

nastŃpiğ wzrost stopy dğugotrwağego bezrobocia (z 24,7% do 35,1%); w latach 2010-

2011 nastŃpiğ wzrost udziağu ludnoŜci ŨyjŃcej poniŨej poziomu egzystencji z 3,8%  

do 5,5%, a takŨe wzrost relatywnej granicy ub·stwa z 12,2% do 13,1%. 

 
Tabela nr 2: Stan ludnoŜci w woj. ğ·dzkim w 2011 roku.  

 LudnoŜĺ - stan na dzieŒ 31 XII 

Og·ğem Miasta WieŜ  

Og·ğem w tys. 2.533,7 1.615,4 918,3 

ü Kobiety 1.325,8 863,4 462,3 

ü MňŨczyŦni 1.207,9 752,0 455,9 

LudnoŜĺ w tys. w wieku:    

ü Przedprodukcyjnym 437,5 255,0 182,5 

ü Produkcyjnym 1.604,7 1.036,1 568,6 

Liczba ludnoŜci na 1 km 139 1397 54 

Kobiety na 100 mňŨczyzn 110 115 101 

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS. Wojew·dztwo ğ·dzkie w liczbach 2012/ 
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Tabela nr 3: Ruch naturalny ludnoŜci w woj. ğ·dzkim w 2011 roku. 
 

 LudnoŜĺ /stan w dniu 31 XII/ 

Og·ğem Miasta WieŜ 

MağŨeŒstwa og·ğem:  12.640 7.905 4.735 

ü na 1000 ludnoŜci 5,0 4,9 5,2 

Rozwody og·ğem: 4.055 3.182 873 

ü na 1000 ludnoŜci 1,6 2,0 1,0 

Urodzenia Ũywe og·ğem: 23.952 14.691 9.261 

ü na 1000 ludnoŜci 9,4 9,1 10,1 

Zgony og·ğem: 30.816 19.729 11.087 

ü na 1000 ludnoŜci 12,1 12,2 12,1 

Zgony niemowlŃt na 1000 urodzeŒ 
Ũywych 

4,5 4,5 4,4 

Przyrost naturalny -6.864 -5.038 -1.826 

ü na 1000 ludnoŜci -2,7 -3.1 -2,0 

Saldo migracji -1.891 -4.713 2.822 

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS. Wojew·dztwo ğ·dzkie w liczbach 2012/ 

 
Rys. nr 9: WskaŦnik relatywnej granicy ub·stwa w woj. ğ·dzkim na tle kraju w 2011 r. 
(ťr·dğo: GUS). 
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W wojew·dztwie ğ·dzkim wskaŦnik zagroŨenia ub·stwem nie przekracza 15% og·ğu 

ludnoŜci. To, obok wojew·dztw poğudniowo-zachodnich i wojew·dztwa mazowieckiego, 

region o jednym z najniŨszych wskaŦnik·w zagroŨenia ub·stwem w skali kraju. 

 
Rys. nr 10: Liczba os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej na 10 tys. 
ludnoŜci w woj. ğ·dzkim na tle kraju w 2011 r. (ťr·dğo: GUS). 
 

 
 

Ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w regionie ğ·dzkim korzysta od 500 do 600 os·b  

w przeliczeniu na 10 tysiňcy mieszkaŒc·w. 

Kapitağ spoğeczny. Jak wynika z opracowania zawartego w Strategii Rozwoju 

Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020, pod wzglňdem kapitağu spoğecznego wojew·dztwo 

plasuje siň poniŨej Ŝredniej krajowej. MieszkaŒc·w regionu charakteryzuje niski poziom 

zaufania do instytucji publicznych, partii politycznych oraz wsp·ğobywateli, a takŨe niska 

samoorganizacja spoğeczna i zwiŃzana z tym mağa chňĺ do wsp·ğpracy oraz mağa 

odpowiedzialnoŜĺ za otoczenie. Niski poziom zaufania spoğecznego wystňpuje w duŨych 

miastach (najniŨszy w Ğodzi), znacznie wyŨszy jest na obszarach wiejskich i w mağych 

oŜrodkach miejskich. Region, na tle kraju, cechuje Ŝredni poziom rozwoju 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego, wyraŨajŃcy siň m.in. Ŝrednim og·lnopolskim poziomem 

frekwencji wyborczej oraz nasyceniem organizacjami pozarzŃdowymi (wskaŦnik  

2,6 na 1000 mieszkaŒc·w). Rozw·j dziağalnoŜci trzeciego sektora jest nier·wnomierny,  
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w dziağalnoŜĺ w organizacjach pozarzŃdowych zaangaŨowana jest stosunkowo mağa 

liczba dziağaczy i wolontariuszy.  

Budowaniu kapitağu spoğecznego nie sprzyja r·ŨnorodnoŜĺ kulturowa regionu ï brak jest 

sp·jnych tradycji i walor·w bňdŃcych istotnym elementem sp·jnoŜci spoğecznej 

skğadajŃcej siň na tzw. toŨsamoŜĺ regionalnŃ. 

Rys. nr 11: Liczba organizacji pozarzŃdowych na 10 tys. ludnoŜci w powiatach woj. 
ğ·dzkiego w 2011 r. (ťr·dğo: UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Ğ·dzkiego). 
 

 
 

 

Najwiňksze zaangaŨowanie organizacji pozarzŃdowych w sferň dziağalnoŜci 

publicznej charakteryzuje powiaty: wieruszowski, sieradzki, poddňbicki, ğowicki  

i skierniewicki oraz powiaty grodzkie: m. Ğ·dŦ i Skierniewice ï wskaŦnik powyŨej  

30 organizacji NGO na 10.000 mieszkaŒc·w. NajniŨszŃ aktywnoŜĺ w tym zakresie 

wykazuje powiat pabianicki ï wskaŦnik poniŨej 20 organizacji pozarzŃdowych  

na 10.000 mieszkaŒc·w. 
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2.4. Diagnoza spoğeczna ï wnioski2 

Do najistotniejszych problem·w w sferze spoğecznej, kt·re mogŃ w spos·b istotny 

wpğywaĺ na sytuacjň rodziny i generowaĺ zapotrzebowanie na umieszczenie dzieci  

w pieczy zastňpczej naleŨŃ: 

ü niekorzystne procesy demograficzne; 

ü niski poziom kapitağu ludzkiego, w tym:  

V proces starzenia siň spoğeczeŒstwa,  

V niekorzystna sytuacja zdrowotna mieszkaŒc·w,  

V polaryzacja przestrzenna ludnoŜci pod wzglňdem wyksztağcenia; 

ü niski poziom kapitağu spoğecznego, zwğaszcza w duŨych oŜrodkach miejskich, wraz 

z duŨym zr·Ũnicowaniem regionu pod wzglňdem rozwoju spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego; 

ü sğaby poziom identyfikacji mieszkaŒc·w wojew·dztwa z regionem ğ·dzkim;  

ü niewystarczajŃcy do potrzeb zdrowotnych mieszkaŒc·w poziom opieki zdrowotnej;  

ü zr·Ũnicowanie regionalne pod wzglňdem dostňpnoŜci i uczestnictwa w edukacji 

przedszkolnej; 

ü niedopasowanie struktury ksztağcenia do potrzeb nowoczesnego rynku pracy;  

ü brak dostňpnoŜci do podstawowych usğug kultury na wielu obszarach wiejskich. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
2 Za StrategiŃ Rozwoju Wojew·dztwa Ğ·dzkiego 2020 
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III.     USTAWOWE ZADANIA ADMINISTRACJI RZłDOWEJ  

I SAMORZłDOWEJ  

 

Wielu interwencji w rodzinie, w tym umieszczenia dziecka w pieczy zastňpczej udağo by 

siň uniknŃĺ gdyby zar·wno na poziomie gminy, jak i powiatu istniağa bogata, adekwatna 

do potrzeb sieĺ i infrastruktura form wsparcia, w tym specjalistycznych plac·wek 

pomocy rodzinie i dziecku. Chodzi o formy pomocy, kt·rych powoğanie i prowadzenie 

jest, z mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej, zadaniem 

wğasnym gminy, powiatu lub samorzŃdu wojew·dztwa. SŃ to instytucjonalne formy 

pomocy rodzinie, majŃce zarazem status publicznych lub niepublicznych jednostek 

organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej, prowadzonych lub 

wspieranych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego.  

W myŜl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej umieszczenie dzieci 

w pieczy zastňpczej jest moŨliwe po wyczerpaniu wszystkich sposob·w pomocy 

rodzinie, chyba Ũe zagroŨone bňdzie wprost bezpieczeŒstwo dzieci. Ustawa 

jednoznacznie formuğuje priorytet, jakim jest wsparcie Ŝrodowiskowe rodzin 

przeŨywajŃcych trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych.  

Takie podejŜcie jest nowym rozwiŃzaniem systemowym, w kt·rym oddziela siň pomoc  

i wsparcie rodziny w wychowaniu i opiece nad dzieĺmi od pomocy paŒstwa udzielanej 

rodzinom i osobom znajdujŃcym siň w r·Ũnego rodzaju sytuacjach kryzysowych              

i losowych, takich jak: ub·stwo, bezrobocie, niepeğnosprawnoŜĺ, alkoholizm itp. 

regulowanych przez ustawň o pomocy spoğecznej. 

Zadania instytucji publicznych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pracy zastňpczej w znaczŃcy spos·b zmieniğa dotychczasowy 

zakres dziağaŒ na rzecz wsparcia rodziny i ich strukturň organizacyjnŃ oraz strukturň 

systemu pieczy zastňpczej. JednoczeŜnie zmieniono przyporzŃdkowanie niekt·rych 

zadaŒ w systemie pomocy spoğecznej. Zmiany te dotyczŃ: form wsparcia  

i wsp·ğpracy z rodzinŃ, organizacji i form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy 

zastňpczej oraz zadaŒ w zakresie postňpowania adopcyjnego. 

JednoczeŜnie ustawa jednoznacznie okreŜliğa zadania poszczeg·lnych szczebli organ·w 

administracji samorzŃdowej i rzŃdowej w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy 

zastňpczej.  

W Ŝwietle ustawy (art. 176) do zadaŒ wğasnych gminy naleŨy:  

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych program·w wspierania rodziny.  

2. Tworzenie moŨliwoŜci podnoszenia kwalifikacji przez asystent·w rodziny.  
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3. Tworzenie oraz rozw·j systemu opieki nad dzieckiem, w tym plac·wek wsparcia 

dziennego, oraz praca z rodzinŃ przeŨywajŃcŃ trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji 

opiekuŒczo-wychowawczych przez:  

a) zapewnienie rodzinie przeŨywajŃcej trudnoŜci wsparcia i pomocy asystenta 

rodziny oraz dostňpu do specjalistycznego poradnictwa,  

b) organizowanie szkoleŒ i tworzenie warunk·w do dziağania rodzin wspierajŃcych,  

c) prowadzenie plac·wek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla 

dzieci.  

4. Finansowanie:  

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystent·w rodziny,  

b) koszt·w zwiŃzanych z udzieleniem pomocy, tj. w opiece i wychowaniu dzieci, 

prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztağtowaniu i wypeğnianiu 

podstawowych r·l spoğecznych, ponoszonych przez rodziny wspierajŃce.  

5. Wsp·ğfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastňpczej, rodzinnym domu dziecka, 

plac·wce opiekuŒczo-wychowawczej, regionalnej plac·wce opiekuŒczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym oŜrodku preadopcyjnym. 

6. SporzŃdzanie sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny 

oraz przekazywanie ich wğaŜciwemu wojewodzie.  

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagroŨonej kryzysem lub 

przeŨywajŃcej trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczej, 

zamieszkağego na terenie gminy.  

8. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegğoŜciach z tytuğu 

nieponoszenia opğat za pobyt dziecka w pieczy zastňpczej.   

W ramach zadaŒ zleconych z zakresu administracji rzŃdowej gmina wykonuje zadania 

wynikajŃce z rzŃdowych program·w wspierania rodziny. 

Do zadaŒ wğasnych powiatu (art. 180) naleŨy:  

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych program·w dotyczŃcych rozwoju 

pieczy zastňpczej, zawierajŃcych miňdzy innymi coroczny limit rodzin zastňpczych 

zawodowych.  

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastňpczej w rodzinach zastňpczych, rodzinnych 

domach dziecka oraz w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych. 

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajŃcym rodziny 

zastňpcze, rodzinne domy dziecka oraz plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze  

i regionalne plac·wki opiekuŒczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu 

usamodzielnienia.  

4. Tworzenie warunk·w do powstawania i dziağania rodzin zastňpczych, rodzinnych 

dom·w dziecka i rodzin pomocowych.  
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5. Prowadzenie plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych oraz plac·wek wsparcia 

dziennego o zasiňgu ponadgminnym.  

6. Organizowanie szkoleŒ dla rodzin zastňpczych, prowadzŃcych rodzinne domy 

dziecka i dyrektor·w plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz 

kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, prowadzenia rodzinnego domu 

dziecka lub peğnienia funkcji dyrektora plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej typu 

rodzinnego.  

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastňpczej, w szczeg·lnoŜci przez 

tworzenie warunk·w do powstania:  

a) grup wsparcia,  

b) specjalistycznego poradnictwa. 

8. Powoğywanie centr·w administracyjnych do obsğugi plac·wek opiekuŒczo-

wychowawczych.  

9. Wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastňpczej.  

10. Zapewnienie przeprowadzenia przyjňtemu do pieczy zastňpczej dziecku 

niezbňdnych badaŒ lekarskich.  

11. Prowadzenie rejestru danych o osobach:  

a) zakwalifikowanych do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej zawodowej, rodziny 

zastňpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,  

b) peğniŃcych funkcjň rodziny zastňpczej zawodowej lub rodziny zastňpczej 

niezawodowej oraz prowadzŃcych rodzinny dom dziecka.  

12. Kompletowanie we wsp·ğpracy z wğaŜciwym oŜrodkiem pomocy spoğecznej 

dokumentacji zwiŃzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie 

zastňpczej albo rodzinnym domu dziecka.  

13. Finansowanie:  

a) ŜwiadczeŒ pieniňŨnych dotyczŃcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych              

w pieczy zastňpczej, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,  

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajŃcym pieczň 

zastňpczŃ,  

c) szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka lub peğnienia funkcji dyrektora plac·wki opiekuŒczo-

wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleŒ dla rodzin zastňpczych, 

prowadzŃcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektor·w plac·wek opiekuŒczo-

wychowawczych typu rodzinnego.  
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14. SporzŃdzanie sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny  

i systemu pieczy zastňpczej oraz przekazywanie ich wğaŜciwemu wojewodzie.  

15. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegğoŜciach z tytuğu 

nieponoszenia opğat za pobyt dziecka w pieczy zastňpczej.  

Zadaniami zleconymi powiatu sŃ: realizacja zadaŒ wynikajŃcych z rzŃdowych 

program·w wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej oraz finansowanie pobytu  

w pieczy zastňpczej os·b, o kt·rych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. 

Zadaniami wğasnymi samorzŃdu wojew·dztwa (art. 183) sŃ: 

1. Prowadzenie interwencyjnych oŜrodk·w preadopcyjnych i regionalnych plac·wek 

opiekuŒczo-terapeutycznych. 

2. Opracowywanie program·w dotyczŃcych wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastňpczej, bňdŃcych integralnŃ czňŜciŃ strategii rozwoju wojew·dztwa. 

3. Promowanie nowych rozwiŃzaŒ w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastňpczej. 

4.  SporzŃdzanie sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny  

i systemu pieczy zastňpczej i przekazywanie ich wğaŜciwemu wojewodzie. 

Zadaniem zleconym z zakresu administracji rzŃdowej jest organizowanie i prowadzenie 

oŜrodk·w adopcyjnych.    

Do zadaŒ wojewody (art. 186) naleŨy: 

1. Prowadzenie rejestr·w: 

a) plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych, regionalnych plac·wek opiekuŒczo-

terapeutycznych i interwencyjnych oŜrodk·w preadopcyjnych, 

b) wolnych miejsc w ww. plac·wkach i oŜrodkach na terenie wojew·dztwa. 

2. Wydawanie i cofanie zezwoleŒ na prowadzenie ww. plac·wek. 

3. Nadz·r nad dziağalnoŜciŃ plac·wek i oŜrodk·w, o kt·rych mowa w pkt 1. 

4. Nadz·r pedagogiczny nad wychowawcami i pracownikami pedagogicznymi 

zatrudnionymi w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych na podstawie ustawy 

Karta Nauczyciela. 

5. Monitorowanie: 

a) realizacji zadaŒ samorzŃdu gminnego, powiatowego i wojew·dztwa, 

b) zgodnoŜci zatrudnienia pracownik·w jednostek wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastňpczej z wymaganymi kwalifikacjami. 

6.  Gromadzenie sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny  

i systemu pieczy zastňpczej i przekazywanie ich ministrowi wğaŜciwemu do spraw 

rodziny.  



 29 

7. Wsp·ğdziağanie z ministrem wğaŜciwym do spraw rodziny przy opracowywaniu, 

realizacji i finansowaniu program·w wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej. 

Minister wğaŜciwy do spraw rodziny (art. 187) m. in.: 

1. Monitoruje realizacjň zadaŒ wynikajŃcych z ustawy. 

2. Finansuje wsparcie gminnych program·w wspierania rodziny i powiatowych 

program·w rozwoju systemu pieczy zastňpczej. 

3. Zatwierdza programy szkoleŒ dla asystent·w rodziny, kandydat·w do peğnienia 

funkcji rodziny zastňpczej zawodowej, rodziny zastňpczej niezawodowej lub  

prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kandydat·w do przysposobienia dziecka. 

4. Zleca i finansuje badania i ekspertyzy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastňpczej. 

5. Opracowuje i finansuje rzŃdowe programy  wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastňpczej. 

6. OkreŜla zadania administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju systemu 

informatycznego. 

7. Wsp·ğdziağa z organizacjami pozarzŃdowymi w zakresie wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastňpczej. 

8. Gromadzi dane ze sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny  

i systemu pieczy zastňpczej przekazywanych przez wojewodň. 
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IV.      DIAGNOZA - WSPARCIE RODZINY 

4.1. Nowe zadania gminy w zakresie wsparcia rodziny  

Zadaniem gminy jest udzielanie wsparcia rodzinom znajdujŃcym siň w sytuacji 

kryzysowej oraz pomoc w rozwiŃzywaniu ich problem·w Ũyciowych, w tym  

w wychowaniu dzieci. Praca z rodzinŃ na poziomie gminy obejmuje analizň sytuacji 

rodziny i przyczyn kryzysu, wzmocnienie jej funkcji, rozwijanie umiejňtnoŜci opiekuŒczo-

wychowawczych, pomoc w integracji rodziny oraz przeciwdziağanie marginalizacji  

i degradacji spoğecznej rodziny.  W sytuacji ingerencji w rodzinie, kt·rej konsekwencjŃ 

jest umieszczenie dziecka w pieczy zastňpczej, sğuŨby gminne majŃ dŃŨyĺ do 

reintegracji rodziny i powrotu dziecka do Ŝrodowiska rodzinnego. 

Zgodnie z ustawŃ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej z dnia 9 czerwca 

2011 r., wsparcie dla rodziny przeŨywajŃcej trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-

wychowawczych zapewnia gmina (w·jt), w szczeg·lnoŜci poprzez:  

ü analizň sytuacji rodziny i Ŝrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie; 

ü wzmocnienie roli i funkcji rodziny; 

ü rozwijanie umiejňtnoŜci opiekuŒczo-wychowawczych rodziny; 

ü podniesienie ŜwiadomoŜci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny; 

ü pomoc w integracji rodziny; 

ü przeciwdziağanie marginalizacji i degradacji spoğecznej rodziny; 

ü dŃŨenie do reintegracji rodziny.  

Rodzina moŨe korzystaĺ ze wsparcia w formie: konsultacji i poradnictwa 

specjalistycznego, terapii i mediacji, usğug dla rodzin z dzieĺmi, w tym usğug opiekuŒczych 

i specjalistycznych, pomocy prawnej, szczeg·lnie w zakresie prawa rodzinnego oraz 

udziağu w grupach wsparcia i grupach samopomocowych. WaŨne jest podkreŜlenie 

obowiŃzku pracy z rodzinŃ r·wnieŨ w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy 

zastňpczej. 

Za pracň z rodzinŃ odpowiedzialny jest gminny oŜrodek pomocy spoğecznej (zesp·ğ  

ds. asysty rodzinnej). Zadanie to gmina moŨe powierzyĺ innemu podmiotowi w formie 

zlecenia realizacji tego zadania (art. 10). 

Gmina, jako najbliŨsza spoğecznoŜci lokalnej jednostka samorzŃdu terytorialnego, 

powinna podejmowaĺ takie dziağania, aby jak najskuteczniej wspom·c rodzinň 

biologicznŃ w przezwyciňŨaniu przeŨywanych przez niŃ trudnoŜci. MajŃ w tym pom·c 

plac·wki wsparcia dziennego.  
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Obok plac·wek wsparcia dziennego, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej wprowadziğa dwie nowe, dotychczas nie wystňpujŃce,  formy pomocy: 

rodziny wspierajŃce i asystenta rodziny. 

Rodziny wspierajŃce. Rodziny wspierajŃce majŃ wspomagaĺ rodziny przeŨywajŃce 

trudnoŜci w opiece i wychowywaniu dzieci, pomagaĺ im w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego oraz w ksztağtowaniu i wypeğnianiu podstawowych r·l spoğecznych (art. 29). 

Peğnienie funkcji rodziny wspierajŃcej moŨe byĺ powierzone osobom z bezpoŜredniego 

otoczenia dziecka. Rodzinň wspierajŃcŃ ustanawia w·jt, po uzyskaniu pozytywnej opinii 

kierownika  oŜrodka pomocy spoğecznej. Z rodzinŃ wspierajŃcŃ  w·jt wğaŜciwy na 

miejsce zamieszkania rodziny wspierajŃcej zawiera umowň, kt·ra okreŜla zasady zwrotu 

koszt·w zwiŃzanych z udzielaniem pomocy. Rodziny wspierajŃce powinny siň wykazaĺ 

odpowiednim zasobem umiejňtnoŜci i pozytywnego doŜwiadczenia Ũyciowego. SwojŃ 

funkcjň rodziny wspierajŃce peğniŃ we wsp·ğpracy z asystentem rodziny. 

PodstawŃ do analizy zadaŒ wynikajŃcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej, realizowanych przez samorzŃdy gminne sŃ skğadane za okresy 

p·ğroczne Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gminň zadaŒ  

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej. 

Tabela nr 4: Rodziny wspierajŃce w woj. ğ·dzkim. 

Rodziny wspierajŃce 

 

I p·ğrocze 2012 

stan na 30.VI. 

II p·ğrocze 2012 

stan na 31.XII. 

Rodziny wspierajŃce , w tym: 8 12 

Ustanowione w okresie sprawozdawczym 7 11 

RozwiŃzane w okresie sprawozdawczym 0 2 

PomagajŃce:  w wychowaniu dziecka 1 11 

ü w prowadzeniu gospodarstwa dom. 0 6 

ü w peğnieniu r·l spoğecznych 7 7 

Rodziny wspierajŃce w okresie:   

ü 3 miesiňcy 4 1 

ü powyŨej 3 do 12 miesiňcy 3 5 

ü powyŨej 1 roku 1 6 

Rodziny korzystajŃce z pomocy rodzin 
wspierajŃcych 

5 10 

/Opr. M. Kaczmarek na podst. druku sprawozdawczego Ğ·dzkiego Urzňdu Wojew·dzkiego  

ze sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych gmin/ 
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Analiza danych wskazuje, iŨ w pierwszym roku dziağania nowych przepis·w tylko 

nieliczne gminy powoğağy rodziny wspierajŃce. Zbyt kr·tki okres dziağania tej formy 

wsparcia rodziny oraz niewielka liczba rodzin wspierajŃcych (12) w stosunku do liczby 

gmin w wojew·dztwie (177) nie pozwala na wyciŃganie dalej idŃcych wniosk·w. NaleŨy 

jednak podkreŜliĺ, iŨ zgodnie z zasadŃ pomocniczoŜci kaŨda forma pomocy rodzinie 

powinna aktywizowaĺ, a nie uzaleŨniaĺ rodziny od pomocy trwajŃcej przez zbyt dğugi 

czas. W tym kontekŜcie uwagň moŨe zwracaĺ zawarta w sprawozdaniu informacja,               

iŨ poğowa rodzin korzystağa z pomocy rodzin wspierajŃcych przez okres powyŨej 1 roku. 

WaŨne jest by gminy, podejmujŃc decyzje o powoğaniu rodzin wspierajŃcych, miağy 

wypracowany model ich dziağania skorelowany z rozeznaniem sytuacji Ŝrodowiskowej 

rodzin, pracŃ pracownik·w socjalnych, a przede wszystkim, by rodziny wspierajŃce 

mogğy liczyĺ na wsp·ğpracň i pomoc asystent·w rodziny. 

Asystent rodziny. Asystent to zupeğnie nowa instytucja w polskim systemie pomocy 

rodzinie. Z wprowadzeniem funkcji asystenta rodziny zwiŃzane sŃ ogromne 

oczekiwania spoğeczne, kt·re dobrze oddaje wypowiedŦ jednej z posğanek: "Do tej 

pory byğo tak, Ũe dziecko zabierano, a z rodzinŃ nikt nie pracowağ, nie byğo dokŃd 

wracaĺ. Dziňki pracy z asystentem to siň zmieniò. 

Do zadaŒ asystenta rodziny naleŨy w szczeg·lnoŜci: opracowanie i realizacja planu 

pracy z rodzinŃ, wsp·ğpraca w tym zakresie z rodzinŃ, pracownikiem socjalnym,  

w razie potrzeby z koordynatorem rodzinnej pieczy zastňpczej. Asystent rodziny ma 

udzielaĺ pomocy powierzonym do opieki rodzinom w rozwiŃzywaniu problem·w 

socjalnych, psychologicznych, opiekuŒczo-wychowawczych, udzielaĺ wsparcia  

w poszukiwaniu pracy, w edukacji dzieci, podejmowaĺ w razie potrzeby dziağania 

interwencyjne i zaradcze w rodzinie. Do jego obowiŃzk·w naleŨy takŨe sporzŃdzanie 

stosownej dokumentacji, wsp·ğpraca z instytucjami dziağajŃcymi na rzecz dziecka  

i rodziny, wsp·ğpraca z zespoğem interdyscyplinarnym ds. przeciwdziağania przemocy 

w rodzinie oraz monitorowanie sytuacji po zakoŒczeniu pracy w rodzinie (art. 15).  

Asystent rodziny jest wyposaŨony przez ustawodawcň w specjalne uprawnienia: przy 

wypeğnianiu obowiŃzk·w przysğuguje mu prawo do ochrony jak dla funkcjonariuszy 

publicznych. W ramach wykonywania swoich zadaŒ ma prawo wglŃdu                            

do dokument·w zawierajŃcych dane osobowe czğonk·w rodziny, moŨe wystňpowaĺ       

do wğaŜciwych organ·w wğadzy publicznej, organizacji i instytucji, o informacje 

niezbňdne do udzielenia pomocy rodzinie oraz przedstawiaĺ wğaŜciwym organom 

wğadzy publicznej, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajŃce                           

do skutecznej ochrony praw rodziny (art. 16). 

Przy bardzo szerokim spektrum obowiŃzk·w i zadaŒ asystent rodziny moŨe w tym 

samym czasie prowadziĺ pracň z nie wiňcej niŨ 20 rodzinami. Liczba rodzin powinna 

byĺ uzaleŨniona od stopnia przygotowania i doŜwiadczenia zawodowego asystenta 

oraz zğoŨonoŜci zadaŒ zwiŃzanych z problemami wspieranych rodzin.  Asystent jest 
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zatrudniany przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy lub przez podmiot,                           

kt·remu gmina zleciğa organizacjň pracy z rodzinŃ. Realizacjň obowiŃzk·w asystenta 

rodziny moŨna powierzyĺ w systemie zadaniowego czasu pracy (zgodnie  

z Kodeksem pracy) albo w ramach umowy o Ŝwiadczenie usğug, do kt·rej stosuje siň 

przepisy dotyczŃce zlecenia (stosownie do Kodeksu cywilnego).  

W celu zaakcentowania odrňbnoŜci zadaŒ i funkcji asystenta rodziny jego praca nie 

moŨe byĺ ğŃczona z wykonywaniem obowiŃzk·w pracownika socjalnego, nie moŨe 

on r·wnieŨ podejmowaĺ siň postňpowaŒ z zakresu ŜwiadczeŒ realizowanych przez 

gminň (art.17). Po nowelizacji przepis·w ustawy dopuszczona zostağa moŨliwoŜĺ 

ğŃczenia pracy asystenta z wykonywaniem obowiŃzk·w pracownika socjalnego  

na terenie innej gminy.  

Takie usytuowanie prawne i organizacyjne ma zapewniĺ asystentowi rodziny 

niezaleŨnoŜĺ oraz oddzielenie od struktury sğuŨb spoğecznych realizujŃcych zadania 

okreŜlone w ustawie o pomocy spoğecznej.  

Asystentem rodziny moŨe zostaĺ osoba posiadajŃca wyksztağcenie wyŨsze  

o wskazanych w ustawie kierunkach. Ustawa dopuszcza  aby asystentem rodziny 

mogğa byĺ r·wnieŨ osoba posiadajŃca wyksztağcenie Ŝrednie i szkolenie z zakresu 

pracy z dzieĺmi lub rodzinŃ, a takŨe udokumentowany 3-letni staŨ pracy z dzieĺmi 

lub rodzinŃ (art. 12). 

W przypadku powziňcia informacji o rodzinie przeŨywajŃcej trudnoŜci w wypeğnianiu 

funkcji opiekuŒczo-wychowawczych, oŜrodek pomocy spoğecznej zleca pracownikowi 

socjalnemu przeprowadzenie w tej rodzinie wywiadu Ŝrodowiskowego. Po analizie 

sytuacji rodziny, pracownik socjalny w uzasadnionym przypadku wystňpuje  

do kierownika oŜrodka pomocy spoğecznej z wnioskiem o przydzielenie rodzinie 

asystenta rodziny.   

Przydzielanie asystenta rodziny od dnia 8 czerwca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. 

jest zadaniem fakultatywnym gminy. Natomiast, zgodnie z ustawŃ o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastňpczej, od 1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta 

rodziny bňdzie dla gmin zadaniem obligatoryjnym. 

Tabela nr 5: Asystenci rodziny w woj. ğ·dzkim.  

Asystenci rodziny 

 

I p·ğrocze 2012 

stan na 30.VI. 

II p·ğrocze 2012 

stan na 31.XII. 

Liczba asystent·w og·ğem, w tym zatrudnionych 
przez: 

63 96 

ü oŜrodek pomocy spoğecznej 63 96 

ü innŃ jednostkň organizacyjnŃ gminy 0 0 
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ü inny podmiot na zlecenie gminy 0 0 

Finanse wğasne gminy (zğ) 615.459 565.103 

Inne Ŧr·dğo finansowania 139.349 874.739 

Liczba rodzin korzystajŃcych z pomocy asystenta 
rodziny, w tym: 

452 907 

ü do 3 miesiňcy 197 266 

ü powyŨej 3 do 12 miesiňcy 250 629 

ü powyŨej 1 roku 5 12 

ü zobowiŃzanych przez sŃd 1 12 

Przeciňtny czas pracy z rodzinŃ (dni) 107 291 

Liczba rodzin, z kt·rymi asystent zakoŒczyğ pracň, w 
tym z powodu: 

34 331 

ü osiŃgniňcia cel·w 17 123 

ü przerwania wsp·ğpracy przez rodzinň 13 48 

ü braku efekt·w 1 5 

ü zmiany metod pracy 3 68 

Liczba rodzin objňtych pomocŃ narastajŃco od 
poczŃtku roku (rodzina wykazana 1 raz) 

448 1.011 

/Opr. M. Kaczmarek na podst. druku sprawozdawczego Ğ·dzkiego Urzňdu Wojew·dzkiego  

ze sprawozdaŒ rzeczowo-finansowych gmin/ 

 

Zgodnie z danymi ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gminň 

zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej przygotowanego przez 

Wydziağ Polityki Spoğecznej Ğ·dzkiego Urzňdu Wojew·dzkiego, w regionie ğ·dzkim 

wedğug stanu na 31 XII 2012 r. w 177 gminach zatrudnionych byğo 96 asystent·w 

rodziny. To liczba niewielka zwaŨywszy na liczbň gmin i skalň potrzeb. Statystycznie 

liczba asystent·w rodziny roŜnie dynamicznie ï ponad 50% wzrost na koniec 2012 r.  

w por·wnaniu do I p·ğrocza 2012 r. Jest to zasğugŃ corocznie ogğaszanych przez 

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoğecznej program·w zwiŃzanych z dofinansowaniem                  

i promowaniem nowych, przewidzianych w ustawie form wsparcia rodziny,                                  

m.in. na pokrycie czňŜci wydatk·w zwiŃzanych z powoğaniem asystent·w rodziny.  

Wszyscy asystenci rodziny zatrudnieni zostali bezpoŜrednio przez gminy ï oŜrodki 

pomocy spoğecznej. WiňkszoŜĺ z nich (56,2%) jest zatrudnionych na podstawie umowy 

o pracň w systemie zadaniowego czasu pracy, pozostali (43,8%) na podstawie um·w  
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o Ŝwiadczenie usğug. W zwiŃzku z przystňpowaniem coraz wiňkszej liczby gmin do 

programu ogğaszanego przez MPiPS, zmienia siň proporcja partycypowania w kosztach 

zatrudnienia asystent·w. JeŨeli w I p·ğroczu 2012 r. gminy ponosiğy 81,5% koszt·w, to   

w II p·ğroczu ich partycypacja w kosztach zatrudnienia asystent·w rodziny spadğa do 

39,2%, pozostağŃ czňŜĺ (60,8%) ponosiğo MPiPS w formie dofinansowania.  

Analiza czasu korzystania przez rodziny z pomocy asystenta wskazuje na zwiňkszajŃcy 

siň przeciňtny czas pracy z jednŃ rodzinŃ: Ŝrednio 291 dni pod koniec roku  

w por·wnaniu z 107 dniami w I p·ğroczu 2012 r. PojawiajŃ siň teŨ przypadki wskazania 

tej formy pomocy przez sŃd ï 13 zobowiŃzaŒ.  To niewiele zwaŨywszy, Ũe w przypadku 

wielu rodzin niewydolnych wychowawczo i zaniedbujŃcych dzieci zobowiŃzanie rodziny 

przez sŃd do podjňcia  pracy z asystentem mogğoby ustrzec przed dalej idŃcymi 

sankcjami ï ograniczeniem wğadzy rodzicielskiej i umieszczeniem dzieci w pieczy 

zastňpczej.  

Na 575 rodzin w przypadku 331 rodzin (55,6%) asystent zakoŒczyğ pracň z powodu 

osiŃgniňcia cel·w. W przypadku 68 rodzin (11,8%) zmienione zostağy metody pracy  

z rodzinŃ, 48 rodzin (8,3%) zerwağo wsp·ğpracň z asystentem, a w 5 przypadkach 

zakoŒczono pracň z uwagi na brak jej efekt·w.  

W roku 2012 pracŃ asystent·w objňto ğŃcznie 1.011 rodzin, co przy 96 zatrudnionych 

asystentach daje wskaŦnik 10,5 rodziny na jednego asystenta.  

Rys. nr 12: Liczba asystent·w rodziny wedğug wojew·dztw. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
/Za sprawozdaniem MPiPS - ťr·dğo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadaŒ  
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej - stan na dzieŒ 31 grudnia 2012 r./ 
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Tabela nr 6: Procent gmin w wojew·dztwach, w kt·rych na koniec 2012 r. zatrudniony 

byğ asystent rodziny. 

 

Wojew·dztwo 

Liczba gmin w 
wojew·dztwie 

Procent gmin, w kt·rych 
zatrudniono asystenta 

rodziny  

DolnoŜlŃskie 169 51% 

Kujawsko-Pomorskie 144 47% 

Lubelskie 213 26% 

Lubuskie 83 60% 

Ğ·dzkie 177 29% 

Mağopolskie 182 47% 

Mazowieckie 314 33% 

Opolskie 71 37% 

Podkarpackie 160 46% 

Podlaskie 118 13% 

Pomorskie 123 64% 

ślŃskie 167 45% 

świňtokrzyskie 102 51% 

WarmiŒsko-Mazurskie 116 68% 

Wielkopolskie 226 54% 

Zachodniopomorskie 114 73% 

/Za sprawozdaniem MPiPS - ťr·dğo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadaŒ  
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej - stan na dzieŒ 31 grudnia 2012 r./ 

 

Jak widaĺ z powyŨszych zestawieŒ (tabela nr 6), po pierwszym roku wdraŨania nowych 

form wsparcia rodziny, najwiňkszy odsetek gmin, w kt·rych powoğano asystent·w 

rodziny byğ w wojew·dztwach: zachodniopomorskim, warmiŒsko-mazurskim  

i pomorskim. Wojew·dztwo ğ·dzkie naleŨy do grupy wojew·dztw z najmniejszŃ liczbŃ 

gmin, w kt·rych zatrudniono asystent·w rodziny. 

 

 


























































































































