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|. AKSJOLOGICZNE PODSTAWY SYSTEMU POMOCY DZIECKU

| RODZINIE

Dla dobra dzieci, kt-re potrzebuj N szczeg-I|n
Srodowi ska rodzinnego, atmosfery szcznScia,
harmonijny r 0 z w - j i przyszgN samodzielnoSi UOycio
przysguguj Ncych im praw i wolnoSci,
dla dobra rodziny, kt -ra jest podstawowN ko
Srodowi skiem rozwoj u, i dobra wszy¢etikich | ej
w przekonani u, Ue skuteczna pomoc dl a r c
w opiekowaniu sin i wychowywaniu dzieci or az
nich moUe byl osi Ngnifnta przez wsp-gpracn w
pracujzNcdyzcihel mi -i rodzi cami

ipreambuga uwstpaveyr aniu rodziny i syste

Dziecko i rodzina. Podst awowym Srodowi skiem funkcjono\

jest rodzina. War t oSi rodziny jest wart oS
wychowaniawr odzi ni e sN zwi Nzane przede wszystKki
wartoSci ami, wzajemnN winzi N uczuci owN, pe
Wz or cami wzajemnego komuni kowani a si n. Dobr
i wzrastania dzieciw istmiadz i zdiatedoppolktykajne sktt

pa@EGstwa or az wszel ki e dziagani a instytuc
pozarzNdowych powinny byl nakierowane na pom
Rodzina |jest pi erwszym, nat ur alwgpchowawczynp odst a
dzi ecka, kt - rego zadaniem jest zapewnienie n
i psychospogecznego. Zapewnia bezpiecze@E&stwo
do pegnienia przyszgych r | spogecznych. Jes
kt - ra ksztagtuje osobowoSi czgowiekaSijego

przekazuje tradycje, wzory zachowa@ I zasady
Konstytucyjne gwarancje praw. Pr awa rodzi ny i prawa dzi ec
chronione przez przepisy KonstytucjiRP, kt - ra st anowi, Oe :

U MagUeEst wo, rodzi na, maci erzyEtwo i rodzi

i opiekN paGstwa (art. 18);

U Rodzice majN prawo do wychowania dzieci Z (
Ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich u wa Ba zta syt uacjn wyj N
i mmUe to nastNpil tylko w przypadkach ok

podstawie prawomocnegoo r z e ¢ z e n(arta48)s Nd u



U Pa@Estwo ma obowi Nz eskweujwzpgd Ifidtnyicaeni sapoMjeczne j
dobra rodziny. Rodziny znaj duj Nce sifn w trudnej sytuacj i

zwgaszcza wielodzietne i ni epegne, maj N pr
wgadz publicznych (art. 71);

U Ochrona dziecka naleUy do konsikaldyj mach
prawo UNdah:- wdwgoardgzay publ i cznej ochrony dz
okruci e@E&twem, wyzyskiem i demoralizacj N
rodzicielskiej ma prawodoopi eki i pomocy wWadtdZd).z publiczny

Konwencja o prawach dziecka. Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka
rodzi ce maj N prawo do wychowani a dzi ecka

odpowi edzialnoSi za dzieci. PaEGstwo powinno
i obowi Nzek rodzic-w za Honweaci.lRo,zwi akisitamo -t
zasady jestart. 18 podkreSl ajNcy, Ue dziecko jest p
ze strony obojga rodzic-w, kt -rzy ponoszN
dzi ecka, maj Nc prawo do korzystania z pomocy
odpowi edni ego standavi Nz ekUy agioal zitco- woboPaEst \
wspomagal rodzinfi w wypegnianiu tych funkcj.

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sN wir
poprzez nagoUony na rodzic-w obowi Nzek WY C
podstawowych fu n k ¢ | i rodziny, z drugi ej zaS istrony
strony Konwencji T do tworzenia systemu wspierania rodziny.

Szczeg-l ne prawa do ochrony i pomocy Pprzyazr
w sytuacjach przez siebie nie zawinionych: dzieciom z ni epednoSpi &wn
pozbawionych czasowo Iub trwale Srodowi ska rodzinnego,
Zzabezpieczeni a socjal nego. Prawai tiemo, maj N
Ue wszystkie dzieci maj N pr aweonwdncjawyzrc-zémi-d n e
dodat kowo t e trudhkyth-warenkathy WaXunkivte to permanentna sytuacja
odbiegajNca w znaczny spos-b od przecifntnyc
pa@stwie. Obowi Nzki em kdae( dreognoa np & Esdtzw aa JjadEs tn e
grupy dzieci.

Konwencjaokr eSl a nie tyl ko prawa dziecka, pr awa
zadania iobowi Nz ki paEGtwa wobec dzi eci w sferz
edukacji, opieki zdrowotnej, prawa do uczestnictwa w Oyci u kul tur a

i artystycznym, ochrony przed wyzyskiem, j ak r - wni eU w sferze so

Konwencja o prawach dzieckast an o wi zobowi Nzstaon ivabec ddieei P a Es t
i ich rodzin, zobowi Nzanie do tego, Ue bndN
dzieci zmi er zaj Nc e do wyeli minowani a ub- st wa, p

strategi e n a rzecz r-wnych szans edukacyjr



a wW obszarach potencjalnych zagroUe@® podj i
I prewencyjne.

Z ar - Wanwencja, jak i Konstytucja, a takUe inne akty prawa

ikraj owego nak aasabo instsuzjoms ordgamizaciomk i er owani e si |

u Dobrem dzieckai ws zyst ki e dziagania powinny byl
pojntym idrzti ec&si e bi or Nc pod uwagn, Ue n:
rozwoju dziecka jest rodzina;

U ZasadN r(wowsSzeécihtnrooSsck N o ochronn praw kaUO

U Poszanowaniem praw, obowi Nzk-w i odpowi ed z

Rodzina |jest wi nc pows zeahoral idM,napwaeawot nl
do innych i podstawowN kom-rkin spodecznN,
naturalne Srodowisko rozwoju dziecka.

Polityka sQ@pigekceznmad dzielmi pozbawi onymi ws
trwagym el emembhejm poloirtoykii paGEGst wa. Pol ityk
zasadn pomocniczoSci, gdzi e paEst wo popr ze
zinstytucjonalizowane struktury pomocowe stwarza warunki do pomocy i wsparcia

na poziomie |l okalnym z p 0 srpdaim dPeliyka ip@mocy p o d mi ¢
rodzinie nie powinna ograniczal sin tyl ko ¢
interwencyjnych.

Obowi Nzuj Nca od 1 st y cwspidraaiu rddzidy2systemie piecays t a wa
Zzastnpomzenowe rozwi Nzani e By pi¢rnvesmyowy pojskimk t - r e

systemie prawnym oraz wW polityce spogecznej
To rodzina i j e] wsparcie w Srodowisku | okal
instytucj.i [ sguUb. W ujnciu systuepoldywty m t o
S poge dzdatehczasowy prymat pr or odzi nnych form opi eki
prymatemf or m pracy z rodzinN w Srodowisku | oka

jako jedna z okresowych form pomocy dziecku, z jednoczesnym podejmowaniem

pracy na rzecz reintegracji rodziny. Najbardziej widocznym wyrazem nowego

podej Scia jest przeniesienie zada®& pomocy i
(np. ustanowienie funkcji asystenta rodziny).

Ustawao wspieraniu rodziny i Jisppdstavewyidekunente c zy 2z
regudyuj szczeg- gowo z alanky prgefdlgovpj Nc e j trou
wW wypegniani u f wwydhawpwczyclo praze Zasadicizfarmy pieczy

zast nwmdawejguj e sin wprost do zasady pomocni cz

Art. 2.1 Wspieranie rodz i ny przeUywaj Nc e | trudnoSci W
opi ek w@dczhaoo wawe zy c hg pttl @ n azveyscph dziaga® maj Nc)
przywr  -cenie rodzinie zdolnoSci do wypegnian



Art. 22. System pieczy zasthnpczej to zejshcyjchos -
na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoUnoSci sprawowania opieki i wychowani a

W ustawie 0 wspieraniu rodziny i pwmrkteenm ewywji ciza
rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka postrzegana jest jako konsekwencja relaciji

i sytuacji wy st ipuj Ncych 2w krgoaddzaio mbiereniie e vwstaki er al
spos-baby w rezultacie doprowadzWiprzypadku,popr aw
gdy dzieanigprzyniao s N poUNdanych efekt -w, moUna r
umi eszczenia dziecka w pieczy zastnpczej

Granice pomocy i interwencji. W my Slasady p o mo csirikwry o Sc i

spojecznoSci wyUszej i wyUej zorganizowane,]
publiczne | , PaEstwo) nie powinny ipzakhzingerenwjaii Uadn
w rozwi Nzywanie problem-w spoecznoSci ni Us z
rodzi na, ma g e struktury l okal ne) W sSsytuac]
rozwi Nzal Sswoj eW pprozoy ppamyk u rodziny, wsp- | ng
szanowal jejdopudemokmi Ai stniejN moUliwoSci sa

sobiezwy s t fi p uprdblernyamii

W sytuacji, gdy rodzina nie jest w stanie samodzielnie wy p e § rswoih

podst awowy c funkgi,aodbao@ i iNzek i ngerowania w rodzi
w odbudowi e i podtrzymaniu zagroUonych funkoc
publicznych i to tzw. subsydiarne towarzyszenie. Tak N syt uacj N jest

dobra dziecka. Pomoc na tym etapie powinna b y | reali zowana zZ UWZ(
aktywnoSci [ wo l i samych zainteresowdanych,

dopomagal, nie zastfnpowal .

I wreszcie trzeci aspekt zsalsydthyna rpduke@c ni ¢ z o
To pr zes fseystkieh instytuaji, by zaprzest al pomocy w chw
jest w stanie zn-w samod KonstytutjiR®). f unkcj onowal

Z przepis-w i st andarcdh- wr opdrzaiwniay diot e iz Blcie
dyrektywy oddziagywania wobec rodzin niena
nad dzi el mi

U0 Bez koniecznej potrzeby nie naleUy ingerov

u JeUel | i nterwencja jest konieczna hnal eUOy
udzielajNc wsparcia cage,] rodzini e;

0 Gg-wnym cel em umi eszczeni a dzi ecka p oz
doprowadzenied o syt uacji umoUl i wi aj Ncej powr -t
U Dzieci pozostajNce poza rodzinN powinny

formach pieczyz ast n;pcz e



U Dziecko przebywaj Nce poza rodzinN powinno

0 Tyl ko w sytuacji, wdwyni gogwawantrwjdegi owr
umi eszczal dzieci w trwagym Srodowi sku zas

PowyUsze standardy prawa modldn ovoSad z nineied @may
do sytuacij.i uzasadnionych, okreSlonych S
GranicN prawnN interwencj. w rodzinie na r
Ue zostago naruszone dobro dzieckaJednab prze
zanim dojdzie do interwencji rodzina ma pr awo oczed&d pawi edei e s gu
wporfi d o g tej problemy i udzielN adekwatnej do nich pomocy.

Koni ecznoSi Il ngerencij i paGstwa w sfern pre
jednak swoisty konflikt z prymatem rodzic-w
rodziny od wpJy wDlatega &mmweandjarozpmawachhdziecka o k r & S |

i U umieszcrehkiae wd r od z iaddpeyjneglabsiring] foenie eopieki

moUe nastNpil w sytuacij.i gdy ze wzglndu na s
w  Sr odomdzisnknu Oddzielenie dziecka od s woi ¢ h rodzic-w na
w przypadkach:

U naduUyi 1l ub zaniedbatf zegdytroogziroaznice w\
naleUycie z zada@® wzglindem dziecka

a gdyrodzice nie mogN sprawowal pieczy nad d
zatrz’ ymani a, odbywania kary winzieni a.
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Il. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNOISPOGECZNA REGI ONU
G&¢ DZKI| E @ddstawowe dane’

2.1. Demografia

PogoUenie, ludnoSi, powWdieavgdatmonigstdz&d ej rpy.i
w centrum Polski, na pograni czu eéirrzo me jssrkoidckho wio Wy Uy n
Zajmuje obszar 18.219 k m] stanowiNcy 5,8% powierzchni kraju, co sytuuje

woj e w: dnat9wmejscu w Polsce. Strukturii administracyjnN regionu tworzN

24 powiaty: 3 miasta na prawach powiatui21 powi at - w z L7 gmirki ch or
w tym: 18 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 133 wiejskie. Liczba ludnoSci na koniec

2011 roku 283mddi Jadj.- 6% zaludnienia kraju, co lokuje

wo | ew-ochabmejscuwkraju$rednia gistoSi zaludnieni a

139 o kmj,bpfzy czym dla miast 1.3 97 okmp/ nat omi ast dl a o
wiejskich 54 osoby/k m|] Udzi ad |l udnoSci mi ej Bk.i ej wynos.i

Zjawi skiem utrzymujNcym sifn od wielu |at je
W 2011 roku w woj ew-dziwm ewygoezkfy wrma 1000 mieszk
t) . | iczba mieszka@® -w regionu zmniejszyga s
zgon-w nad liczbN wurodzin. Naj wi nkszy nat u
m. G- d¥ (5.6)k @owWiatyi kutnowski (-4,4), po d d fi b r3@% pabianicki

-3, 1) oraz gJgaski [ rall,oinsaa zaEORiI m( s kha&@E&c kw
dwa powiaty odnotowagy dodatni przyrost na-t

przyrostu naturalnego wynoisig w®&ikiehfdodatnimaz r aw
rznd& mMa 1000 mi eszkaCE&c:- w.

Anali za salda migracij.i l udnoSci ws-@Aau | e, U
1000 mieszkaC&c: - w), t . w 2011 roku z region
os-b, wincej ni U liczbazwmas: - bupmae§gdie0UdUajsNcp
z tytugu migracj.i l udnoSci zmni ejszyga sin,
Szczeg-gowa analiza w rozbiciu na miasto I \
mi gracij.i by §g u2% podozas gdy maywsionskaF ni k ten byg d

i wynosig +3,0 na 1000 os-:-b.
Pod wzgl ndem demografic20ym wo jleam- adzht w®@ 0 OF.

charakteryzowago sinfn: systematyczhg5a02imni ej s
0s - b; i ntensywnym pr o cie368ombaddeommskinuprzgrastern mi a st
naturalnym (ujemnym); wysoki m obci NUenii &hm9 odse rbo gu awfi i eckzur
ni eprodukcyjnym na 100 os- b w wieku prod

dysproporcj N piglclioo kN bliwedn dSclioo0 mnUczyzn.

'W tym rozdziale wykorzystano dane zawarte w Strategi
z Rocznika statystycznegd)SS 2012 oraz z opracowania GUS: Wojew-dzt
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Rys.nrl: Podzi agniagtmr a
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Rys.nr2:Li czba | uwopgSdzkwm na tle(tkrdgja:.wGRSYL1 r

POMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE;

PODLASKIE

\WIELKOPOLSKIE!

DOLNOSLASKIE

PODKARPACKIE
LICZBA LUDNOSCI
W 2011 R.

[ ] 1.00mLn- 1,90 ML
[] 2,00 mLn - 2,90 ML
[ 3.00 MLN - 3,99 MLN
B + min o wisces

Rys.nr3:Li czba ludnoSci w powwa&alarc(ht rwodgo: g -GuX)i ego

pelchatousk piotrkowski

LICZBA LUDNOSCI

W 2011 R.
[ ] ponizes 40 000

radomszczanski,

& A [ ]40000-69 989

[] 70000 -99 999
[ 100 000 - 170 000
- 725 055
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9

Rys. nr 4 Gfist oSi zal.J/khhhw @owiatach (wog . § - dwz ROllerg o
(tr-dgo: GUS)

towicki

sieradzki

wieruszowski w
betchatowski 2 2
piotrkowski
pajeczanski
radomszczanski

2.2. Gospodarka i rynek pracy

GESTOSC ZALUDNIENIA
(OS/IKM2)

- POWYZEJ 1 000
| 200- 1000

[ ] 100-199

[ ]7s-99

[ ] ponizes7s

Pod wzglndem rozwoj u ¢gos pzajdugerécnzegsceow kra@gi on
(wg wa r ti pr&luktu krajowego bruttoi PKB w 2009 r.). W rozkgad
(powiatowym) poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB /per capita/ jest bardzo

zr - Unicowany i jedynie w podregioni e3%m. G- dT¥
W przeliczeniu na 1 mieszka@ca llwaak w SWwy rPKsBi g
929% Sredniej krajowej, za$S w jowaritesS ecini dio dar
brutoi by ga ni Usza i wynosi ga 88, 1% Sredniej kra

Poziom wynagrodze@ brutto WOy®W Shrieskrii dj sktraanjoow e

Wojew-dztwo §-dzki e fderswielke&i ryakiem pracyw kfajuwz g |
Analiza struktury pracuj Ncych W gg-wnycbku sekto
(rol nictwie, Jupgrazcehmy Spez waulsa na stwierdzeni e
regionem o char akterze -rpaglzreimyzsymn.wo Udzi ag zatrud,]
sektorach przewyUsza Sr & dolskdN27,8%, apj.o2®N%; ( pr zer
rolnictwo 1 Polska 17,3%, woj. 19,0%).

Wojew-dztrweoktehgzuj e wysoki, rosnNcy w osta
aktywnoSci zawodowe | w wi eku produkcyjnym,
aktywna zawodowo j est cofazr depaejodwegkeskt

14



z wyksztagceni em wyUszym pr zyodgsetwhka c zoess-nhy
z wyksztagceniem gimnazjalnym i podstawowym.

Wska¥fni kiem w istotny spos-b oddzi a®sj Hcym |
bezrobotnych. W 2011 roku wynosi g on 12, 9% (beZrpozpoci e
Sredni e] kraj owe|j 129 5%W] s kvi twank asttno sku nk ® w5 %
z wyUszym wyksztagceni em. Ni epokoil mo Ue
zatrzymaniu trendu s padkowego w skali kraju. Jak wyni k
graficznego, w 2012 roku ws ka¥ni k bezroboci a zamegipneest r owa
g-dzkim do 13, 2%.

Rys. nr 5: Stopa bezrobociaw woj. § - dzkim na tle kr &j2002 ) | at act
(tr - E@UWpp:

\19,5
19,0

19,0

=8 POLSKA
17,9

17,6 =9 tODZKIE

17,0

15,0

148 R 147

132

13,0
12,5

11,2 112

11,0

9,5

9,2
9}“ T T T T T T T T ]

XI12004r. XI12005r. XI2006r XI12007r XI2008r. XI2009r XI2010r XN2011r X 2012
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Rys. nr 6: Stopa bezrobocia w powiatachwo j . §- - «w2K2re(®o( t r - dgo: GUS)

lowicki

piotrkowski

STOPA BEZROBOCIA
REJESTROWANEGO W 2012 R.

[ ] ponizes 10.0%

radomszczanski
A & [ J100%-119%

D 120% -149%

B 150%-17.0%
Bl rowvzes 170 %
WysokoSi stopy bezrobocia rejestrowanego r oz
od 8,1% w powiecie skierniewickimdo 17, 3% w
Tabela nr 1: Bezrobociew woj . {stad il Xit).
wyszezeg-lnienie | om0 | zm
Bezrobotni zarejestrowani, w tym: 131.617 138.652
U kobiety 66.257 71.116
U 24 latai mniej 25.327 25.611
U 25-34lata 36.138 38.016
U 35-44 lata 24.588 26.832
U 45-54 lata 29.001 29.195
U0 55 |l at i wincej 16.563 18.998
W wieku produkcyjnym mobilnym 86.053 90.459
Zwol nieni z przyczyn zeg 7.607 7.116
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Posiadaj Ncy prawo do ze¢ 22.356 23.058

Oferty pracy 1.345 946
Bezrobotni przypadaj Ncy 98 147
/ Opr. M. Kaczmarek na podstawie rocznik-w statystyczn)

Powy Uzegtasvienews kazuje na pogghnbianie sifn niekor
pracy: zwi nkszyga sifn og-lna liczba bezrobot
ofet pracyT na 1 ofertokupwzgpadago 147 bezrobotnyc
bezrobotnych t oo 086 byr o ki) otalwig yoee 458 % o0g- Ju

zarejestrowanych NisUdzybead pBaevbryigesskaknakow
aktywnoSci zawodowe ] kobiet. Rzeczywi sty ods
w 2011 roku wynosi g 49,9%, przy Sredniej kra

23. Kapitag ludzki i spogeczny
Nal eUy miei SwiadomoSi, Ue na polityknhn spogec
wpgywa szereg czynni k-w demograficznych [
XX wieku i pierwszej dekadzi e §wgtinhwmany si nc z

w dominujNcym modelu rodziny w skutek redukcji umieralnoSci oraz ograniczania
dzietno&i i upowszechniania sifi dobrowolnej bezdzietnoSi. Nowe trendy modelu
rodziny to takUe $Sdgraowdizsikno, nsaagnoodtzniee fFnemid z i ci e |
wi eku z awi e I@wn ii arodzenia gpikenvszego dziecka, wzrost liczby
jednoosobowych gospodarstw domowych, ujemny przyrost naturalny, spadek
dzietno&i, rozpadanie sifi zwiNz k - w @ kjiUeh , wy idpjzaclitaeyo tevanis i
Uwia oraz zjawisko migracji wewnitrznych i zagranicznych ludno&ci. Zmiany
te powoduj N narastanie istniejNcych i pojawi
(np. praca zarobkowa zagranicN i zwi Nzane z t

KapitagSpadeki dzi etana Sielu latlcachaiclaraktetystyczna dla

cagej UE (od 2,5 w 1960 r. do 1,6 w 2009 r
dzietnoSci wynoszNcym 1,3 wurodze® Uywych z
europejskich char akteryzuj Mcyncah ns iUs@gied hgvmpo t ws ka Fn
W ramach trwagego zjawiska starzenia sin sp
charakteryzuje naj kr -tsze w Kkraju priecintn
odpowi ednio 79,5 | at [ 70,4 | at w 2 0s@el r . 0
wsp-gczynni k umieralnoSci og-gem (12,1/1000
Srednie przecifntne trwanés8UytiaakwbUEtwwlabai
a dla maUczyzn 76,1 | at .
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Na niski wska¥nik przeci nt neiekorzyginagtou8uwai Uy ci

demograficzna, warunki Uycia ludnoSci oraz
W latach 2006 i 2008 g § - wonzy¢zynNz gon-w by gy choroby cywi.l
choroby ukgdgadu kr NOeni a, 25, 7% <choroby now
oddechowego. Region §g-dzki zaj mowag 2 mi ej s«
umi eralnoSci na choroby cywiliZagh]In@0 (lchomo
nowotwory i 2, 7/ 1000 |l udnoSci); wysoki byg Wwska¥ni
2,9/10 tyis.(wWudhbScr.). NiUsza ni U przecint

ni emowl NMtr zeliczeniu na 1000 40weelarekE Uy wych w)

Systematyczni e roSnie odset ek dzieci, objnt
aczkol wiek jest on rnaijlbsweyj .0 dW p2rOzielc iri.t nwe jwokj e
do1204 plac-wekhpwyethowholinego uczhiszczago 71
17.378 dzieci w wieku 6 | at. Wska7®ndzieci dzi ec
na 1000 dzieci, przy wyUsze|] p r zneocsi ziN20e€pblethémajestP o | s k i
ni ski wska¥ni k ucznszczani a dzi eci do pl ac«
na obszarach wiejskich i wi el e gmin regionu ni e posi a
wychowania przedszkolnego.

Rys. nr 7: Dzieci w wieku 3-5 | at e wydhpwaniem przedszkolnym w powiatach woj.
g-dzkw2gla.(tr - dgo:. GUS)

Kierniewicki

tomaszowski

beichatowski

UDZIAL DZIECI W WIEKU

3.5 LAT OBJETYCH
WYCHOWANIEM
PRZEDSZKOLNYM W 2011 R.

PONIZEJ 60,0 %
C] 60,0 % - 64,9 %
D 65,0 % - 69,9 %
- 70,0 % - 80,0 %

- POWYZEJ 80,0 %

radomszczanski

Naj wyUszy wskaFfnik wychowania przedsmkoGnaeH,o
Pi ot r k unalskiTSkigrhiewice i p o wy Ue j 80% dzbekbnt wolwj @kwc lt
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wychowani em przedszkol nym. Najni Uszy wska¥nik
brzezi EGski, pi otirwk opwswkiiatiacdp acyzcyh@Esdkoi pr zeds z k
60% dzieci w wieku 3-5 lat.

Rys. nr 8: DostnpnoSi infrastruktur yejsichowgevoinejj-dakot
w 2010r.7 edukacja przedszkolna(tr - dgo) GUS

sleradzki

3

piotrkowski

beichatowski

piotrkowski}
pajeczanski
p radomsscz sski

Bardzo nier-wnomiernie rozmieszczona | est i
wi ej skich w regioni e g-dzkim ni e posi adse
przedszkolnego. Gmi ny te | eUN najcziSciej w powiat.
najni Uszym wska¥fni ki em wychowania przedszkol

BRAK PLACOWEK
WYCHOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO

OBSZARY NIE OBJETE ANALIZA
(GMINY MIEJSKIE
I MIEJSKO-WIEJSKIE)

Nal eUy podlédee®l ilatach 2012 i, wrénhS Pragrame gi oni ¢
Operacyjnego Kapitag Romwz ki wdik s zkongpétendji I X.
wregionach,r eal i zowany jest program wsparcia oSrod

Do 30 czerwca 2013 roku ze wsparcia w ramach programus kor zyst ago 199 pl
wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich, a z r - Uny ¢ hedukaojir m
przedszkolnej w ramach wsparci®dlaskorzystago &

Wwoj ew- djz-tdwikeie m w 2011 roku dziagagdgo 46 Ugob
kt - re dysponowady ¢§gNcznie 2.937 miejscami. W
przebywadgodzdiileci w wieku do | at trzech (przy
To wska¥fni k wzrastaj Ncy: w 2005 wynosi g on 3
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na 1000 dzi eci do | at trzech. Jednak of ¢
ni ewyst ar c zuaku tbpeirzety. st os

Istotnym elementemk api t agu i ntelektual nego spogeczeEs
Region g-dzki charakteryzuje pod tym wzgl nde
z wyUszym wyksztagceniem i s{@abazysospumkowo ka wz
duUej 1liczbie student-w: 108.221 o0os-b w 201
Sredniego oraz wysokie wska¥ni ki skio9,a% yzacij.i
i gimnazjumi 94,5% (w 2011r.).

Anal i za przestrzenna | uds'DtSazjcemodh wsasklarzdie m
polaryzacjn z najniUszym poziomem wyksztagce
wi ej skich. TakUe wyni ki sprawdzi anu po szk
ko@Ecowego po gimnazjum SwiadczN o skesgdzei ej Ncy
osi Ngane sN lepsze wyniki, oraz na obszary
i egzaminu sN sJabsze.

Jednym z i stotnych czynni k-w w zakresie p C
sN czynni ki wskazujNce na poziom lawck|l uczen
20042009 region cechowad sifn malejNcym pozic
to w kolejnych | at a cdtendengitnNip.i wjlataclo2008+201t e ni e

nast Npi § wzrost stopy dJjugotrwagegan20zr oboc
2011 nastNpi g wzrost wudziagu ludnoSci Uyj Nc
do 5,5%, a takUe wzrost relatywnej granicy u

Tabelanr2: Stanl udn odSonioj .  §v-2012 tokum
- gem w 2.533,7 1.615,4 918,3
U Kobiety 1.325,8 863,4 462,3
U MAUczy¥ni 1.207,9 752,0 455,9

LudnoSi w tys.

U Przedprodukcyjnym 437,5 255,0 182,5

U Produkcyjnym 1.604,7 1.036,1 568,6

Liczba ludnoSc 139 1397 54

Kobiety na 100 mr 110 115 101
/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS.Woj ew- dzt wo §-dzkie w |iczbach
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Tabelanr3: Ruch natur aw nwo jl.u diu-2abzciokum

MagUe Est wa ger 12.640
t na 1000 ludno: 5,0
Rozwody og- gem: 4.055
t na 1000 ludno: 1,6
Urodzenia Uywe ocg 23.952
t na 1000 ludno: 9,4
Zgony o0gQg- gem: 30.816
t na 1000 ludno: 12,1
Zgony niemowl Nt r 45
Uywych
Przyrost naturalny -6.864
t na 1000 ludno: -2,7
Saldo migracji -1.891

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS.Wo j ew- d z t

7.905
4,9
3.182
2,0
14.691
9,1
19.729
12,2
4,5

-5.038
SSail
-4.713

wo §-dzki

Rys.nr9: Wska¥ni k relatywnewoj.grdakcwm oh-

(tr-dgdgo: GUS)

| POMORSKIE

WARMINS KOIMAZURSKIE

RODEASKIE:

SWIETOKRZY.SKIE!

PODKARPACKIE!

MALOPOLSKI

W2011R. W%

[ ]romzes150%
[]150-180%
[ 18.1-210%
B rowvzes 210%

4.735
5,2
873
1,0
9.261
10,1
11.087
12,1
4.4

-1.826
-2,0
2.822

e w

stwakwaj u

WSKAZNIK ZAGROZENIA
UBOSTWEM WEDLUG GUS

|l iczbach
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Wwoj ew-i@d@+tamwsika¥ni k zagroUenia ub-stwem nie
|l udnoSobiok Twoj ew- dzt-zva plogdining kziwia mazanjeekiego,
regionojednymzn aj n chivsskya Taziakgr o Ue ni awskdli krgjt we m

Rys.nr10:Li czba os:-b korzystajNcych ze nmautysdcze & po!
ludnoSwjigwdzkim na tle(Krapggow BOUS) r .

POMORSKIE

\WARMINSKO:MAZURSKIE

PODLASKIE

MAZOWIECKIE
WIELKOPOLSKIE

DOLNOSLASKIE
4 LUBELSKIE
O SWIETOKRZYSKI

ODKARPACKIE

LICZBA OSOB
KORZYSTAJACYCH

ZE SWIADCZEN POMOCY
SPOLECZNEJ NA 10 TYS.
LUDNOSCI W 2011 R.

[ ] ponizes s00,0
[ ]s01,0-6000
[ ]eo1,0-7000
[ 7010 -800,0

- POWYZEJ 800,0

P
MALOPOLSKI

Ze SwiG@dma@mocy spojecznej w regionie g-dzkinm
w przeliczeniu na 10 tysincy mieszka@Ec:  w.
Kapitadg S plak gveymka reyapracowania zawartego w Strategii Rozwoju
Wojew-dztwa G- dokli egzog! @20, kppitagu oSpogecz

plasuje sin poniUej Sredniej krajowej. Miesz|
zaufania do instytucij.i publicznych, partii p
samoorgani zacja spogeczna i zwi Nzana 2z tym
odpowi edzialnoSi za otoczenie. Niski poziom z
mi astach (najniUszy w Godzi), znacznie wyUsz
oSrodkach mi ej ski ch. Regi on, na tl e kraju
spojeczelflBswatael ski ego, wyraUajNcy sifn m.in. ¢
frekwencji wyborczej or az nasyceniem organ
2,6 na 1000 mieszkaCEc: - w). Rozw- | dzi agal noSc
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w dziagal noSjiacwh oprogzaanrizzNadcowy ch zaangaUowana
|l iczba dziagaczy i wolontariuszy.

Budowani u kapitagu spogecznego ni eilBagjestyja r -
sp-jnych tradyciji i wal or-w bndNcych istot
skipgNcej sin na tzw. toUsamoSi regional nN.

Rys.nr 11: Li czba

organi zacjmalf@oztayrszNdlowgmdScwoj. w powi
g-dzkw2glo.(tr - dgo:

UrzN&oMaws dad wawESkidzki ego

Kutnowski

SKICERIeWIC K]

rawski

ZdUNSKOWOISK

[Sieradzki

WieNUSZowsKi

wielunski belichatowski

piotikowski

LICZBA NGO NA 10 TYS.
LUDNOSCIW 2011 R.

[:] PONIZEJ 20,00
[ ] 20.00-22,9
I 23.00 - 24,90
B 25.00 - 29,99
B rowvzes 30,00

Naj wi nksze zaangaUowani e orgaei zacdzii apalzmo

publicznej charakteryzuje powi aty: Wi er us zi
i skierniewicki oraz powiaty grodzkie: m. G-d¥ i S kwi sekranfinei vki cpeo wy U
30 organizaciji NGO na 10.000 mieszka@&c:  w. N

pozar z

wykazuje powiat pabianicki i ws ka ¥ni k ponghlaj z 20 i
na 10.000 mieszkaC@&c: - w.
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24.Di agnoza sipwnipskézna
Do najistotniejszych problem-w w sferze spo
wpgywal na sytuacj n r arzelzowamig naiumiggzezereer dziecia | zap
w pieczy zastnpczej nal eUN:
a niekorzystne procesy demograficzne;
u ni ski poziom kapitagu |l udzkiego, w tym:
V proces starzenia sin spogecze@Est wa,
V. niekorzystna sytuacja zdrowotna mieszkad
V. polaryzacja pr ziespod ewmzngal A duedm ovByck szt agc e
n

1] i ski poziom kapitagu spogecznego, zwgaszc
z duUym zr-Unicowaniem regionu pod wzgl
obywatelskiego;

U sgaby poziom identyfikacij.i mi edgkamk a EC - w WO |

U ni ewystarczaj Ncy do potrzeb zdrowotnych mi

U zr - Unicowanie regionalne pod wzglndem dos:t
przedszkolnej;

U ni edopasowani e struktury ksztagcenia do po

a brak dostfiApnoSci do podstawowych usgug kul tu

2Za Strategi N Rozwoju Wojew-dztwa G-dzkiego 2020
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. UuSTAWOWE ZADANI A ADMI NI STRACJI RZt
| SAMORZt DOWEJ

Wielu interwencji w rodzinie, wt ym umi eszczenia dzieckadyaw pi ec

siuini kguiyhyz ar - waopozi omie gminy, jak i powi atu
do potrzeb siel i infrastruktura form wspal
pomocy rodzinie i dzi ecku. Chodzi o formy pc
jest, z mocy ustawy o wspi eraniu rodziny i zagamiéne mi e p
wgasnym gminy, powiatu tiaub S8lamoor ziNdauut ywaoujcg vo-n
pomocy rodzinie, maj Nce zarazem status publ
organizacyjnych wspierania rodziny i sy st emu pi e c zpowadzarg/dhfiupc z e

wspieranych przez jednostki samorzNdu terytor
Wmy S| ustwsyyi eraniu rodziny | umiesXZergendziezi pi e c z
wpi eczy zastnpczej j est mo Ul i we po wWyczerp:
rodzinie, chyba Ue zagroUone bnindzie wpros
jednoznaczni e formuguj e priorytet, jakim

przeUywaj Ncych trudnoSci w-wyeopavézych.ani u f unkcj

Takie podej Sci ei Nzeasnti enno wsyyns treonzowy m, w kt-rym
i wsparcie rodziny w wychowaniu i opi ece mad pbzrioelymipaE&st wa ud
rodzinom i osobom znajdujNcym sifn w r-Uneg

i losowych, t aki ch jak: robosi&p, nbepegnosprawnoSi
regul owanych oprpzoemwo cws tsgpwimjecznej .

Zadania instytucji publicznych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemiw zpmaczyNczyasdpip-zlej zmi eni §a
zakresdzaa E na r zecz WwWspiacrhcisat rruokdtzuomya o r gtamu ktaw
systemu piecz}@dnastzBfoane przgmorenNdk awakiterych
zada& w systemie pomocy spogecznej . Zmi an
i wWsSp-gpracy z dji d dam nobzjnnej oi rirgtgtucjoralaej pieczy
zastnpczej orkmgsizedmpds wigawani a adopcyjnego

Jednoczsedaji@edruoznacznie okreSl| i gzczeliadganawpos
admi ni straciji s a mow zakxkdi® wspajcia fodzinyzi Nystemw eieczy
zastnpczej

W Swiet!l gartulggldmwy ada® wjasnych gminy nal eUOy:
1. Opracowanie irealizacja3-l et ni ch gmi nnych program-w wspi €

2.Tworzenie moUl iwoSci podnoszenia kwalifikac]j
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3. Tworzenie oraz roz w- | systemu opieki nad dzi ecki em,
dziennego, or az praca z rodzinN przeUywajl
0 pi e k ewgEhomawczych przez:

a) zapewni eni e rodzinie przeUywaj Ncej trudnc

rodzinyorazdost npu do specjalistycznego poradni
b) organi zowani e szkole®& i tworzenie warunk:-v
c) prowadzenie plac-wek wsparcia dziennego o
dzieci.

4. Finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacjiprzezasy st ent - w rodzi ny,
b) koszt-w zwi Nzanych z wudzieleniem pomocy,

prowadzeni u gospodar st wa domowego, ksz
podstawowych r-| spogecznych, ponoszonych

5. Wsp-gfinansowaanka&® wohydai nlize ezastipczej, ro
pl ac- wce owy elkaviEcw oz e j regional net pl a
terapeutycznej |l ub interwencyjnym oSrodku p

6. SporzNdzani e spr afivansowyand zakesucwsperaoia rodziny
orazprze kazywanie ich wgaSci wemu wojewodzi e.

7. Prowadzeni e monitoringu sytuaciji dzi ecka
przeUywaj Ncej trudnoSci W wiwvycko@awczej,n i u i

zami eszkagego na terenie gminy.

©

Przekazywanie do biura informacji gospo d ar c z e j i nf or mahc jzi toytaagl
ni eponoszenia opgat za pobyt dziecka w piec

W ramach zada® zIl econych z zakresu administr
wyni kaj Nce z rzNdowych ipywogram-w wspierania r
Do zada@E wgvdaunatcl8o)nal eUy :

1. Opracowanie i realizacja 3l et ni ch powi atowych program-w
pieczy zastnpczej, zawierajNcych mifndzy i ni
zawodowych.

2. Zapewnienie dzieciom pieczy pczyehs todzipngch e | w
domach dziecka oraz w-wpchowavezyeck.ach opi eku@Eczo

3. Organi zowani e wsparci a osobom wusamodzieln
zastnpcze, rodzinne d o my dzi ewydh@awawae a z p |
[ regional ne p | derapewtickne, prpez enspie@tez procesu
usamodzielnienia.

4, Tworzenie warunk-w do powstawani a i dzi aga
dom-w dziecka I rodzin pomocowych.
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5. Prowadzeni e pl ac-wyekh ovwgwcezkyuclbc z @ r a z pl ac- w
dzi ennego panadgnarsymn g u

6. Organi zowani e szkole@& dla rodzin zastnpcz
dziecka i dyrektor - w pl awchowawnczycb fypu eokizindEgozocaz

kandydat -w do pegnienia funkcji rodziny zac
dziecka ub pegni eni a funkcji dy r enwychawawezej lypua ¢ - WKk i
rodzinnego.

7. Organi zowani e wsparcia dla rodzinnej pi ecz
t worzenie warunk-w do powstani a:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa.

8. Powogywaniw acdemitnri-stracyjnych do ob-sgugi
wychowawczych.

9. Wyznaczeni e organizatora rodzinnej pieczy z

10. Zapewni eni e przeprowadzeni a przyj ntuemu d
ni ezbndnych bada® | ekar ski ch.

11. Prowadzenie rejestru danych o osobach:

ayzakwal i fi kowanych do pegnienia funkcj.i ro
zastnpczej niezawodowe] | ub do prowadzeni ¢
by pedni Ncych funkcjn rodziny zastnpczej Z

ni ezawodowej or azzinpydanzetka.Ncych r od

12. Kompl et owani e we wWsSp-gpracy z wgaSci wym
dokumentacj i zwi Nzanej Z przygotowaniem d:
zastnpczej albo rodzinnym domu dziecka.

13. Finansowanie:

a) Swi adcze@® pi eni i Un gcctereho powiaty NuiegacZonyck z i
W pieczy zastnpczej, na jego terenie | ub r

b) pomocy przyznawane|]j osobom usamodzi el ni &
zastihipczN,

c)szkol e® dla kandydat rwddony ejgpdavadiepia z  u n k ¢

rodzinnego domu dziecka | ub pegnienia fun
wychowawczej typu rodzidlanreogdoz i mor azza stsizfkmo4
prowadzNcych rodzinne domy dziecka-oraz
wychowawczych typu rodzinnego.
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14. Spor zNdzani e spr afinemsowyeh@ zakrese evgp@rania rodziny
I systemu pieczy zastnpczej oraz przekazyw

15. Przekazywanie do biura infor macjcih gzo stpyotduadrt
ni eponoszeni pobpfgatdzi ecka w pieczy zastnpc

Zadani ami z|l econy mi powi atu s N: reali zacj a
program-w wspierania rodziny i systemu piecz
w pieczy @essbnpozkfj: -rych mawma w art. 5 wust. 3

Zadaniami wgasnymi sam@nmti8B)diN: woj ew- dzt wa

1.Prowadzenie interwencyjnych oSrodk-w preadoc¢
0 p i e k we@@pentygcznych.

2.0pracowywani e program-w dotyczNcych wspi er
zasthpczeajh, imteNgayal nN cznSci N strategii roz

3.Promowanie nowych rozwi Nza® w zakresie wsp
zastnpczej .

4, SporzNdzani e spr afivangodyah® zakzesucvespierania rodziny
i systemu pieczy zasenpchewdaSpi wekaz wwaewo

Zadaniem zl econym z zakresu administracij.i rz|
oSrodk-w adopcyjnych.

Do zada@ war 86yoalye Uy :

l1.Prowadzenie rejestr - w:

a pl ac- wek owy cetkaviEEcvemz y ¢ h, regi ompalekwddr z @ |

terapeutycznych i interwencyjnych oSrodk: v
b) wol nych miejsc w ww. plac-wkach i oSrodkac
22Wydawanie I cofanie zezwol e®& na prowadzeni e

3.Nadz-rdzinaadjaphaékcw N o &r cod kkt - awpkti. mo w

4. Na d z -pedagogiczny nad wychowawcami i pracownikami pedagogicznymi
zatrudnionymi w  p | ac - wk a ¢ h-wychpwawckych®@ zpodstawie ustawy
Karta Nauczyciela.

5. Monitorowanie:

a) realizacji zada@® samorzNdu gmannego, powi a
b) zgodmoScatrudni enia pracowni k-w jednost ek
pieczy zastnpczej z wymaganymi kwalifi kac]j

6. Gromadzeni e s p r a wimansbwayGd zrzakeesuzvespiepania rodziny
i systemu pieczy zastnpczej i p U doespravz y wa n i e
rodziny.
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7.Wsp-gdziagani e z ministrem wgdgaSciwym do S |
realizacji 1 finansowaniu program-w wspiera

Mi ni ster wgaSci wy (ad d87)snpim:aw rodzi ny
1.Monitorujeada&@l| wymickdj Mcych z ustawy.

22Finansuj e wsparci e gmi nnych program- w ws p
program-w rozwoju systemu pieczy zastnpczej.
3.Zat wierdza prodaasnystseznkkolwe @ odzidoy ,pelfaneéwnda
funkcj i rodziny z a s triopdczzienjy  zzaawsot dhopwcezj e | ni e
prowadzeniarodzinnegodomud zi ecka, kandydat-w do przyspo

4. Zleca i finansuje badania i ekspertyzy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastnpczej .

5.0pracowuje i finansuj eierania Ndzioywiesystpmu igazya my W
zastnpczej .

6.0kreSla zadania administracji publicznej w
informatycznego.

7.Wsp-gdziaga z organizacj ami pozar zNdowymi w
pieczy zastnpczej.

8. Gromadzidane z e s pr awo z diradBowych B zakresuwespierania rodziny
i systemu pieczy zastnpczej przekazywanych i
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V. DIAGNOZA - WSPARCIE RODZINY

4.1. Nowe zadania gminy w zakresie wsparcia rodziny

Zadaniem gminy jest udzielan i e wsparci a rodzinom znajduj

kryzysowe | or az pomoc w rozwi Nzywani u I ch
w wychowaniu dzieci. Praca z roadai nRiinaypoa
rodziny i przyczyn kryzysu, wzmocnienie jej funkcji, rozwi j ani e umi ej it noSci
wy chowawczych, p omoc w i ntegracj.i rodziny |
i degradacj i spwgertuaeji rionlgeéemegnc] i w rodzin

jest umieszczenie dziecka w pi eczy zast fipiczneg , masjghi Ud WO ygin
reintegraciji rodziny i powrotu dzieckadoSr odowi ska rodzinnego.

Zgodnie » wspawNaniu rodziny i zdija9tzerwdae pi ec
2011 r., wsparcie dla rodziny przeUywaj Ncej t
wchowawczych zapewnia gmina (w-jt), w szczeg
U analizn sytwuacij.i rodziny i Srodowiska rodz

U wzmocnienie roli i funkcji rodziny;
U rozwijanie umi ej-wythowakzychrodzmy;, e k u Ec z o
U podni esicomeSSiwivwm zakresie planowania oraz

a pomoc w integraciji rodziny;

U przeciwdziagani e marginalizacji 1 degradac
U dNUenie do reintegracji rodziny.

Rodzina mo Ue korzystal wz®rmiewskgnsaultagii ia poradnictwa
specjalistycznego, di @r apidizi in me diza mijl énk u, syt gyhr
i specjalistycznych, pomocy prawne j szczeg-lnie w zalmesie p
udzi agrupachwwsparcia i grupach s a mopomocowych. WalUne jest

obowi Nzku pr acyr - an iveldypadku Nimieszczenia dziecka w pieczy
zastnpczej.
Za prachn z rodzinN odpowiedzialny jest gmi n

ds. asysty rodzinnej). Zadanie to gmina moUe
Zlecenia realizacji tego zadania (art. 10).

Gmi na, j akos pnoagjebcl zinlbs&gaie dh otk aejsamor zNdu t e
powinna podej mowa t a,kadbye jak drnajsketagznine ja  ws pom- C rod
bi ol ogvi cprreNezwyci iUaniu przeUywapwWchymprgem: @i
pl ac-wki wsparcia dziennego
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Obok pl ac:-wek wspar cioavspidraniueodamg igsysiemial (getzg w a
zastinppwpzeojwadzi ga, ddbéey mbovea s n i fermy wemodyn puj Nc
rodziny wspierajNce i asystenta rodziny.

Rodziny wspi er ajRbedez.i ny wspierajNce majN wspomaga

trudnoSci w opiece | wy c h o prgwadzemiu gospadarstveac i p o
domowego oraz w ksztagtowani o ispogeedmiyahi ( a
Pegnienie fwspiceiajrNdej nmoUe byl powierzone
otoczenia dziecka.u®Rtoarrza wgoauzyskanju tegrygvyney opihii

ki erowni ka oSrodka pomocy spogecznej. Z ro
miejsce zamieszkania rodziny wspier aj Ncej zawi era umown, Kkt -ra
koszt-w zwi Nzanych zRodziyzw sepli aerr paginRycgeio imkoavzy a |
odpowi ednim zasobem umiejiAtnoSci [ pozytywne

funkcjn rodziny wspi eoyagsytenemmpdzigyni N we wsp-gpr

PodstawN do analizy zadaGspergniuirddzny Nsysfemib z  us
pieczy zarsetailpiczzoewanych przez samorzNdy gminn
p- §r o Spawazdania rzeczowo-f i nansowe z wykonywania ©prz
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

Tabela nr 4: Rodziny wspwejr.ajNcekzkim

Rodziny wspierajNce , v 8 12
Ustanowione w okresie sprawozdawczym 7 11
Rozwi Nzane w okresie s¢ 0 2
Pomagaj Nce: w wychowar 1 11
0 w prowadzeniu gospodarstwa dom. 0 6
O w pegnieniu r -1l spo/q 7 7

Rodziny wspierajNce w ¢

0 3 miesincy 4 1
U powyUej 3 do 12 mie: 3 5
U powy 0eoku 1 6

Rodziny korz
wspieraj Ncyc

/Opr. M. Kaczmarek na podst. dr uku sprawozdawczego G-dzkiego Ur :
ze spr awo z d afi@ansowyehgmin/ w o
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Analiza danychw wsikearzwsjzey,m irlo k u dzepganwat b

nieliczne gminy powo§ady rodziny wspierajNce
wsparcia rodziny oraz niewielka |1 czba rodzi
gmin w wojew-dztwie (177) nie pozwawa Nal ey |
jednak podkreSlii, iU zgodnie z zasadN pomoc
powi nna aktywi zowal, a nie wuzaleUnial rodzin
czas. W tymuwagnbdl B c iaeavhrta w sprawozdaniu informacja,

i 0 pogowa rodzin korzystaga z pomocy rodzin v

WalUne jest,pbdejgmijnhMc decyzje o powopmiaaw r o

wypracowany model ich dziagania skoreljowany

rodzi n, pracN pracowni k-w s®dgj alondyzcihny awspi 2
moggdy | iczyl na wsp:-gprachn i pomoc asystent v
Asystent rodziny. Asystentt o zupegni e nowa instytucja w p
rodzinie. Z wprowadzeniem funkcji asystenta rodziny z wi Nz an e s N ogro
oczekiwania spogeczne, kt -re dobr zeéeDoteddaj e

pory bygo tak, Ue dziecko zabierano, a z ro
wracal. Dzifdki pracy 2 asystentem to sif zmi
Do z aabyst@htarodzinynal eUy w szczeg-IlnoSci: opracow
pracy z rodzinN, wsp-gpraca w tym zakresie
W razie potrzeby z koordynatorem rodzinnej [
udzielal p ormooymydo ppewkiie rodzi nom wprobwi Mz wwa
socjal nych, psychol owyclzowwawcgzyohi ekwdEcizeol al
W poszukiwaniu pracy, w edukacji dzieci, p o
interwencyjne i zaradcze w rodzinie. Do jegoobowiNz k - w nal eUy takUe sp
stosownej dokumentaciji, wsp-gpraca z instyt
i rodziny, wsp-gpraca z zespogem interdyscyp
w rodzinie oraz monitor owaniwgodanetau.d5).] i po za

Asystent rodziny jest wyposalUony przgzy ust aw
wypegnianiu obowi Nzk-w pr zys § dag fujkegonanuszy pr a wo
publicznych. W r amach wykonywani a swoi ch zadaCE
do dokument-w zawierajNcych dane osobowe ¢z
do wgaSci wych or gan - wrganmzaci d angtytugj, uob inforrazje e |

ni ez b duwdeelerdaopomocy rodzinie oraz pr z e d s twajvai Saclionggnom

w gdzy publicznej, organizacjom i i nstytucjom oceny i wn i
do skutecznej ochrony praw rodziny (art. 16).

Przy bardzo szerokikn vwpiekzadm@Eohows Nent rod:
samym czasie przoiewaidizd dj pmiald fiRidrbarodzihpowmmami
bylzal eUOnistm@noé& przygotowani a i doSwi adcze
oraz zgdgoUonoSci zada@E wspierhirgch nogzinh Asystenpjesb b1 e ma 1
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zatrudniany przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy lub przez podmiot,
kt-remu gianganl eacjn pRaalyi zacjoidzomdNwi Nz k - w
rodziny mo Un a powi erzyl w Ssystemie zadani
zKodeksempracy) al bo w r amach uneowys JougSwidaod ckzte nr e j
przepisy dotyczNce HKodeksucywilnago) st osowni e do

W celu zaakcentowania odribnoSci zada@ i fur
moUe byl gNczona z wykonywaniem obowi Nzk- - w
onr- wnieU podejmowal sifA posthipowa® z zakres:!
gminin (art.17). Po nowelizacji pro@&pi wo®l us

gNczenia pracy asystenta z wykonywaniem ob
na terenie innej gminy.

Takie usytuowani e prawne [ organi zacyjne ma
niezal eUOnoSi oraz oddzielenie od struktury s
okreSl one ow pwsntoxwi epogdeczne ]

Asystentem rodziny moUe zost al osobwykpasiage@piea w
o wskazanych w ustawie kierunkach. Ustawa dopuszcza aby asystentem rodziny

mogga byl r-wnieU osoba posiadaj Nca wykszt a
pracy z dzi el mi | uddkumentodiany 3:INet nai tsatkadle pr acy

|l ub r dad.22).n N

W przypadku powzincia informacij.i o rodzinie
funkcj i ewpyi cehkoun@cwecoz y ch, oSrodek pomocy spoge
socjalnemu przeprowadzenie w te]j rodzinie w
sytuacj | rodziny, pracowni k socjalny w uzasa

do kierownika oSrodka pomocy spogecznej z
asystenta rodziny.

Przydzielanie asystenta rodziny od dnia 8 czerwca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

jest zadaniem fakultatywnym gminy. Natomiast, zgodnie z ust awN o wspi er

rodziny i syst emi,ed lpstyamaz2pl5 v aasrudmignie asgsienta
rodziny bndzie dla gmin zadaniem obligatory]
Tabela nr 5: Asystencirodzinyw woj . g-dzkim

Liczba asystent-w o0og-gem, 63 96

przez:

U oSrodek pomocy spogecz 63 96

U innN jednostkni organiz 0 0
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U inny podmiot na zlecenie gminy 0 0

Finansewgasne gminy (z9g) 615.459 565.103
I nne ¥r-dgo finansowani a 139.349 874.739
Liczba rodzin korzystaj Nc 452 907
rodziny, w tym:
U0 do 3 miesincy 197 266
U powyUej 3 do 12 miesiih 250 629
U powyUej 1 roku 5 12
U zobowi Nzanych przez sN 1 12
Przecintny czas pracy z 107 291
Liczba rodzin, z kt-rymi 34 331
tym z powodu:
U osi Ngnificia cel - -w 17 123
0 przerwania wsp-gpracy 13 48
O braku efekt . - w 1 5
0 zmiany metod pracy 3 68
Liczba r odczh npoomdgciN ynar as 448 1.011

poczNtku roku (rodzina wy

/Opr. M. Kaczmarek na podst. dr uku sprawozdawczego G-dzkiego Ur .
ze spr awo z d afi@nsowyehgmin/ w o

Zgodnie z danymi ze sprawozdania rzeczowo-finansowegozwy k ony wani a pr zez

zada® z zakresu wspierania rodziny i systemu
Wydziag Polityki Spogecznej Gwdrkgeogoi &Jr gad
wedgugunsat anl X1 | 2012 r . w 177 gmiysmdemt zwatr
rodziny. To liczba niewielka zwaUywszy na |iczbi
l iczba asysyrem8niwe royiegemd 50%mizrest na koniec 2012 r.

w por-wnaniu do | p-grocza 2012 r. Jest t o

Mi ni sterstwo Pracy pir o®o&zmti yWNkzia ndpimangoaanizm e j
i promowaniem nowych, przewidzianych w ustawie form wsparcia rodziny,
minnna pokrycie cznSci wydatnk - -aw yzswieNza nw o ho dzz i pmn

Wszyscy asystenci rodziny zatrudniieSirodast al
pomocy spogecznej. WinkszoSi z nich (56, 2%)
O pracn w systemie zadani owego Cczawiue pumcw,
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o Swi adug®Wjzevi NzRuzygstemecwamiz wi nkszedp |iczl
progamuo g gaszaneMpPi S, zezmi eni a sin proporcja pal
zatrudnienia asystent - w. JeUel | w o p-ogroczu
w | p-groczu ich partycypacja w kosztach zz¢
392%,pozostadMogBml ponosi o MPi PS w formie do

Analiza czasu korzystania przez rodziny z pol
sifi pnyecciziats pracy z jednN rodzinN: Sredn
w por-wnaniu z 107 dniami w | p-groczu 2012
tej formy pomds&y zphonevi Ng iddE. To niewiele zwa
wielu rodzin niewydolnych wy c howawc z o i zani edbuj Ncych dzi
przez sNd do podjnicia pracy z asystentem

sankciami T ogr ani czeni em wgadzy rodzicielskiej [
zastnpczej .

Na 575 rodzin w przypadku 331 rodzin (55, 6 %) asystent zak
osi Ngnificia cel - w. W przypadku 68 rodzin (1
z rodzinN, 48 rodzin (8, 3%) zerwago wsp-gpr
zako® zono pracn z wwagi na brak jej efekt:

W roku 2012 pracN asystent-w objfAito gNcznie
asystentach daje wska¥*nik 10,5 rodziny na |jed

Rys.nrl12:Li czba asystent-w rodzi.ny wedgdgug wojew-dzt\

/Za sprawozdaniem MPIPS - t rd-§ ®Sprawozdanie rzeczowo-f i nansowe z wykonywani
z zakresu wspierania rodzi-my ain a1astdeme & i3dc gy udas tan 2«
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Tabelanr6:Procent gmin w wwjkw-dytwanoh koniec 2012 r
byd asystent rodziny

Dol noSI Nski e 169 51%
Kujawsko-Pomorskie 144 47%
Lubelskie 213 26%
Lubuskie 83 60%
G-dzkie 177 29%
Magopol ski e 182 47%
Mazowieckie 314 33%
Opolskie 71 37%
Podkarpackie 160 46%
Podlaskie 118 13%
Pomorskie 123 64%
$I Nskie 167 45%
Swintokrzyski 102 51%
Wa r mi (Bdakuoskie 116 68%
Wielkopolskie 226 54%
Zachodniopomorskie 114 73%

/Za sprawozdaniem MPIPS - t r - d $pmawozdanie rzeczowo-finansowe z wykony wani a zada &
z zakresu wspierania rodzi-rsy ain s1astdeme  i3dc gy udas tan 2«

Jak widal z powy(fdsmapwéh pespawre&€zym roku wdr
form wsparcia rodziny, naj wi nkszy odsetek gnd naswwstketn-tr-yw

rodziny byg w woj ew-dzt wach: zmagurskid ni opor
i pomorskim. Woj ew- dzt wo §-dzkie naleUy do grupy wo
gmin, w kt-rych zatrudniono asystent-w rodzin
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