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Wprowadzenie

Uchwalenie Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatldizemocy w Rodzinie przez
samorad wojewoOdztwa to zadanie wynikag z art. 6, ust. 6, pkt. 1 jako nowo
wprowadzonego zapisu ustawy z dnia 29 lipca 20@b  Przeciwdziataniu Przemocy
w Rodzinie. Program stanowi integralozes¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego
na lata 2007-2020y ktorej jednym z wymiaréw pozostaje sfera spotecait odwotaniu
do niej, na mocyWojewodzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spotegza lata 2007-2020
gdzie wspieranie rodziny w jej harmonijnym rozwagtanowi jeden z priorytetow,
powotany zostaje niniejszy program.

Gtownym celem programu jest przeciwdziatanie wgystvaniu oraz ograniczenie
zjawiska przemocy w rodzinie i skutkdw jej stosovaan wojewodztwie tédzkim.

W $cistym zwiazku z celami strategicznymi programu przgjzostaj cele operacyjne
oraz zadania, ktére zasadniczo umiejscowiazna w czterech wymiarach aglu
zjawiska przemocy i walki z tym problemem spoteaemnyprzez wiadze poziomu
samorzadu regionalnego. Wyidione plaszczyzny dzialaz uwagi na przedmiot
przemocy domowej, to: profilaktykazdego rzdu (ze szczegolnym pateniem nacisku
na wdraanie dziatd zaradczych o charakterze ogélnym/uniwersalnynogwiazywanie
problemu przemocy w rodzinie oraz ograniczanie tywgaych nasipstw zwhzanych
z wysgpowaniem zjawiska przemocy domowej — dziatania wolmdzin uwiktanych
W przemoc, rozwijanie systemu wspoipracy edalyinstytucjonalnej na poziomie
lokalnym, krajowym i mgdzynarodowym, w zakresie przeciwdziatania i ograaia
zjawiska przemocy w rodzinie i po czwarte, monitanie zjawiska, prowadzenie bada
stuzacych diagnozie wygpowania problemu i ostatecznie ewaluacja wdnych
rozwiazan.

Program zaktada pogiie przez samoszl wojewodztwa we wspéitpracy z innymi
podmiotami, interdyscyplinarnych i kompleksowych iadia ukierunkowanych na
ochrore 0s6b doznagych przemocy, edukowanie tak catego spotestren, jak i oséb
przejawiajcych zachowania przemocowe w zakresie omawiandjlgmatyki i korekty
tego typu zachowa Realizacja zamierdeujetych w programie powinna ostatecznie
przetazy¢ sig na wzrost poczucidwiadomdaci, ze przemoc w rodzinie to nie problem
indywidualny lecz spoteczny, ktéry poprzez pmi wspolnego wysitku nmi@ zosta
skutecznie minimalizowany.



l. Podstawy prawne Wojewoddzkiego Programu Przeciwaiziat
Przemocy w Rodzinie — dokumenty quzynarodowe, krajowe
I regionalne

1.1 Przemoc w rodzinie Wwietle prawa midzynarodowego

Przemoc w rodzinie, a szczegOllnie przemoc kierowavabec kobiet, stanowi od
kilkudzieskciu lat przedmiot regulacji prawnych opracowywanyahatyfikowanych w skali
globalnej. Zjawisko przemocy ujmowane w kategoriaehuszania praw cztowieka znajduje
wyraz w wielu dokumentach o zagu mkdzynarodowym. Przestanie jakie zawarte jest
w istocie owych aktow prawnych to wszechstraigndziatan zmierzajcych do eliminacji
przemocy i ochrony praw osoby ludzkiej.

Dokumenty mgdzynarodowe: Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Jednym z pierwszych, o doniostej randze dokumergéstulupcych poszanowanie
i zachowanie ludzkich praw oraz podstawowych wétnalla wszystkich, bez wzglu na
ras, ptet, jezyk lub wyznanie (art. 55) jeiarta Narodéw Zjednoczonychz 1945 r.
Podobnie w artykule PowszechnejDeklaracji Praw Cziowieka z 1948 r. podkrda sk
przyrodzom wszystkim ludziom woln& i rownas¢ pod wzgédem godnéci ludzkiej i praw
cziowieka. Podstawowe prawa i wofeo przystuguy kazdej jednostce bez wazaglu na
roéznice rasy, koloru skory,c¢zyka, pici, wyznania, pogtlow politycznych i innych,
narodowdci, pochodzenia spotecznego, giky, urodzenia czy innego stanu (art. 2). Wedtug
postanowié Deklaracji kady ma prawo daycia, wolngci, bezpieczéstwa (art. 3), a tale
nikogo nie wolno traktowaw sposdb okrutny, nieludzki i pordjacy (art. 5).

Zapewnienie prawa dgycia, wolngci i bezpieczéstwa osobistego znalaztarteryraz
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Polityczngh z 1966 roku.W tym
samym roku na mocwiedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych przyjmuje s¢ zobownzanie do zapewnienia giczyznom i kobietom
rownego prawa do korzystania z wszystkich praw gdapczych, spotecznych i kulturalnych
(art. 3). Wskazuje sirowniez na istotne dla trwania spoteéatwa a tym samym podlegap
ochronie grupy spoteczne, przede wszystkim — radzinieci i mtodzie.

Kategore spoteczn, ktorej gwarantuje siochrore przed przemac na podstawie
wielu aktow o charakterze npuzynarodowym stanowikobiety. Pierwszym dokumentem,
ktory normuje ow kweste jest Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet stworzona w 1979 roku. Dokument ten ckaaey Migdzynarodow
Karta Praw Kobiet zakazuje dyskryminacji na tle zr@owania pod wzghbem pici.
Zachowania takie godz bowiem w prawa cztowieka i podstawowe waicio kobiet.
Konwencja zapewnia, poprzez wcielanieyeie jej zapisow, gzenie do zmiany spotecznych
i kulturowych wzorcow zachowiamezczyzn i kobiet w celu zaprzeczania i niwelowania
negatywnych spotecznych skutkdéw stereotypdéw ophrtya przekonaniu o #szaci lub
wyzszaci jednej z pici (art. 2). Konwencja ma rowhiea celu likwidagj dyskryminaciji
kobiet w zwiazku z dziataniami tego typu, ktére wynika zawarcia maenstwa i stosunkow
rodzinnych (art.16).

W latach 90tych XX wieku podijo trzy deklaracje ukierunkowane w swej istocie
na ochror praw kobiet.

W 1993 roku naSwiatowej Konferencji Praw Cziowieka w Wiedniu ucHemo
Deklaracje¢ Wiedenska i Program Dziatan, w ktorym to dokumencie podkila sk ze prawa



kobiet stanowd niezbywaln, integralr i niepodziella czs¢ powszechnych praw cztowieka.
Zwraca st uwag: na nasilenie zjawiska przemocy wobec kobiet | pedenie zauwaa, ze
przemoc ze wzgtu na pté, wszelkie formy molestowania i wykorzystywania seklnego
podwaaja godnd¢ i wartas¢ cztowieka, dlatego #epowinny zosta zwalczane.

W kolejnym dokumencie Peklaracji o eliminacji przemocy wobec kobietz 1993
roku — operacjonalizuje si przemoc wobec kobiet jako wszelki akt przemocyazamy
z faktem przynatenosci do kategorii ptci, ktory skutkuje dwiadczaniem krzywdy lub
cierpienia, wdczapc grazbe popetnienia takiego czynu, wymuszenie lub arbigal
pozbawienie wolngi zaréwno w sferzeycia publicznego, jak i prywatnego (art. 1). Akt
przemocy przybra maoze forme zrecania o0 charakterze fizycznym, psychicznym,
seksualnym, maltretowanie, wykorzystywanie seksudirieci w domu rodzinnym, przemoc
Zwiazara z obowazkiem wniesienia posagu, gwalt raaiski, okaleczenie genitalne kobiet
i inne tradycyjne, szkodliwe praktyki wzglem kobiet, przemoc w zwaku pozamaidenskim
(art. 2). Deklaracja obliguje patwa — sygnatariuszy do gptania przemocy i prowadzenia
polityki zorientowanej na jej wyeliminowanie.

Efektem kaicowym IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie @95
roku stata si Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania, ktéra to okréla szczegotowo,
jakie srodki przeciwko stosowaniu przemocy wobec kobiewipoy podpé paistwa
cztonkowskie. Zobowizuje rady pastw cztonkowskich do wzmocnienia pozycji kobiet we
wszystkich ptaszczyznachycia prywatnego, spotecznego, politycznego orazewaenia
wszystkim osobom picienskiej petnego korzystania z praw i wossocztowieka. Platforma
dziatania wskazuje na 12 obszardw, ktéreamzajaczenie przy walce z dyskryminga&pbiet
I wskazuje na stosowne dzialania w tych sferach.oWézarze przemocy cel stanowi
eliminacja samego zjawiska (w tym handlu kobietarmag szczegdélnym uwzglnieniem
poznania i analizy przyczyn oraz skutkdw przemosatikania i wdrzania skutecznych
metod jej zapobiegania i pomagania ofiarom przemocy

Ochrorg dzieci przed przemaagwarantujeKonwencja o Prawach Dzieckgrzyjeta
przez Zgromadzenie Ogoblne Narodow Zjednoczonyc®89Xoku. Uznano w niej wrodzen
godna¢ oraz roéwne i niezbywalne prawa wszystkich czionkéwdziny ludzkiej oraz
podkre&lono, ze dziecko do pelnego i harmonijnego rozwoju powirgchowywa sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze sgz@za, mitasci i zrozumienia. Sd tez art. 19
Konwencji o prawach dziecka naktada nagiwa zobowizanie do podejmowania dziata
w plaszczynie ustawodawczej, administracyjnej, spoteczneg arngychowawczej w celu
ochrony dziecka pozostaego pod opiek rodzicow i opiekundéw przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej 4z psychicznej krzywdy lub zaniedbaniagdh ztego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych

Dokumenty Unii Europejskiej

Pozostajcym u podstaw wszelkich dokumentéw Unii Europejskimajacych
na uwadze walki dbanie o ochronpraw cztowieka jesKarta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 2000 roku. Zgodnie z zapisami Karty goéihtudzka jest nienaruszalna, musi
by¢ szanowana i chroniona (art. 1). 4y cziowiek ma prawo do poszanowania wiasnej
integralngci fizycznej i psychicznej (art. 3) oraz do woidndi bezpieczéstwa osobistego
(art. 6). Karta nakazuje zakaz stosowania tortieiudzkiego lub porajacego traktowania
albo karania (art. 4), zakaz handlu istotami luduk{art. 5) zakaz dyskryminacji, w tym
ze wzgkdu na pté (art. 21).

W ostatnich latach Rada Europy wydata zgluliczbe zalecé& dotyczcych
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocyodzinie. Podyktowane to zostato



rosracym zaniepokojeniem w zwiku z wzrostem wskaikOw przemocy wobec dzieci,

miodziezy i kobiet. Od 1997 roku inicjatyav zatwierdzoa do realizacji przez Komigj

Europejsky jest 3-letni Program Daphne majacy na celu wsparcie wrudzynarodowych

projektéw na rzecz zapobiegania i zwalczania pragmmbec kobiet i dzieci.

Kontynuacy tych dziata jest progranDaphne Il (w latach 2004-2007), ktérego nagimym

celem pozostawata walka z przemosobec dzieci, mtodzigy i kobiet a take wsparcie

i ochrona ofiar i grup ryzyka.. Sukces powgtych inicjatyw doprowadzit do przedtania

dziataa w ramach programwDaphne 11l (2007-2013). Aktualnie prowadzona polityka

w zakresie programu okilena zostata w obszarze:,Walki z przemaooraz profilaktyki

i informacji antynarkotykowej” i stanowi kontynuacgziatax na rzecz przeciwdziatania

I zwalczania przemocy w rodzinie.

Parlament Europejski mg na uwadze powagi potrzelg ciagtego dziatania

w kwestii prewencji i walki ze zjawiskiem przemowpobec kobiet wprowadziRezolucg

Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacjioraz przyszitych dziata

w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (200220 INI). Postanowienia Rezolucji

dotycz zalecé& dla Komisji Europejskiej i Restw Cztonkowskich, dotyex kluczowych

zagadnie takich jak:
» uznanie przemocy wobec kobiet za naruszenie préoawizka odzwierciedlace
nierébwny podziat wiadzy mdzy ptciami oraz przycie wszechstronnych rozavan,
> przyjecie strategii ,zero tolerancji” wzgtlem wszystkich form przemocy wobec
kobiet,
> przyjecie ram wspOtpracy porulzy organizacjami wdowymi i pozaradowymi
Z mysla 0 opracowywaniu strategii i praktyk zwalczaniagimocy domowej,

» wprowadzenie zharmonizowanej metodologii, definigjiyteriow we wspotpracy
z Eurostatem, AgengPraw Podstawowych i przysztym Europejskim Insegatds.
Réwnaici Pici w celu zgromadzenia porownywalnych i spajmganych z catej Unii
Europejskiej dotyczych przemocy rrczyzn wobec kobiet,

» powotanie krajowych sprawozdawcéw w celu gromadzenymiany i przetwarzania
informacji i statystyk dotycxych przemocy wr¥czyzn wobec kobiet, atznie
z informacjami o dzieciach wychowagych s¢ w srodowiskach nacechowanych
przemo@ oraz w celu promowania wymiany daadczér migdzy Pastwami
Cztonkowskimi, pastwami przysipujacymi do UE i pastwami kandydujcymi,

» podkrelanie we wszystkich pracach odnasych s¢ do przemocy rwczyzn wobec
kobiet tego, jaki wptyw przemoc wywiera na dzieci,

» stworzenie jednego systemu rejestrowania przypadképdci na tle seksualnym
przez wszystkie wkxiwe organy Pastw Czlonkowskich, takie jak wiladza
sadownicza, policja, szpitale i sthy socjalne w celu zagwarantowania wspélnego
rejestrowania danych i szerszego zakresu ich wyktywania,

» zapewnienie wiciwego ksztalcenia i szkolenia os6b odpowiedzidhrga rejestrowanie
przypadkow przemocy domowej,

» przeznaczenie funduszy na zbadanie kosztow przemuggzyzn wobec kobiet
w UE, ustanowienie niezdnych s$rodkéw umadliwiajacych nadzorowanie
dziatalngci i
postpu krajéw przysipujacych i kandydujcych w zakresie sposobu traktowania
kobiet we wszystkich obszaraclycia spotecznego oraz uczynienie bezpiésikea
i sposobu traktowania kobiet w tych krajach jedrg/kryteriow akcesiji,

» opracowywanie programow i bataktorych przedmiotem dala kobiety naleace do
spotecznéci specyficznych pod wzgtlem kulturowym lub kdacych przedstawicielkami
mniejszdci etnicznych z m§ta o uzyskaniu informacji o konkretnych formach proem
z jakimi spotykag si¢ te kobiety oraz o planowaniu wtwych metod walki z nimi,



» uwazne monitorowanie handlu lachi na wszystkich granicach.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w 2006 uwaokydat oping (2006/C 110/15)
w sprawie przemocy domowe] wobec kobiet, w ktorgrmautowat nasfpujace wnioski
i zalecenia:

» przemoc domowa wobec kobiet stanowi pogwalcenien pcatowieka — jest to
powazne wyzwanie dla polityki europejskiej,

» przemoc domow mozna skutecznie zwalczanajskuteczniej na szczeblu krajowym,
dlatego te kazde pastwo winno opracowawtasny plan dziakana rzecz zwalczania
przemocy domowej,

» wszystkie pastwa cztonkowskie powinny prowadzi wiarygodne, rzetelne,
poréwnywalne statystyki dotygze przemocy domowe.

Wszystkie z powsej wskazanych dokumentow wyznaczyty ramy i stangaddiatar
w przedmiocie przeciwdziatania przemocy, przycayrgk komplementarnie do tworzenia
i funkcjonowania spojnego systemu w tym zakresie.

1.2 Dokumenty, programy krajowe Nnormcy problematy&
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, dagdym kwestii
podstawowych praw cziowieka jeskonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zzpdzm.). Rozdziat drugi paiecony
~Wolnosciom, Prawom i Obowazkom Czilowieka i Obywatela” reguluje zasady zapeyoe
kazdemu nietykaln& osobisi i cielesr oraz stawia na ich strg wladze publiczne.
Konstytucja przyznaje kalemu prawozadania od organdw wiadzy publicznej szczegdlnej
ochrony dziecka przed przemokruciesstwem, wyzyskiem i demoralizagc]

Kolejnym dokumentem regulgym dziatania dotycge przemocy w rodzinie jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 rokw przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493)Definiuje ona pgjcie przemocy w rodzinie, okila zadania organow
administracji radowej i jednostek samagdu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zasady pgsbwania wobec 0sob dozaeaych przemocy w rodzinie oraz
zasady pogpowania wobec sprawcow przemocy.

Na samorzd wojewddztwa ustawa naklada oberek inspirowania i promowania nowych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodziniefacpwywania ramowych
programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oramesvych programow korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stogaych przemoc w rodzinie, a tak organizowania szkaledla
0s6b realizujcych zadania zwzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej.

W zwiazku z tym, £ przemoc bardzo ¢sto wystpuje w rodzinach dotkaiych problemem
alkoholowym zjawisko przeciwdziatania przemocy devepzostaje ujte rownie: w ustawie

z dnia 26 p&dziernika 1982 roku o wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473,@zn. zm.). Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie stanowi jedno z za@lavpisanych w zakres profilaktyki alkoholowe;j.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczifeekst jednolity Dz. U.

z 2009 r. Nr 175, poz. 1362akze okr&la kompetencje jednostek i pracownikdw pomocy
spotecznej, ktérych zadaniem jest udzielanie wszelpomocy osobom i rodzinom
dotknictym problemem przemocy domowej. Przemoc w rodzjeg jednym z powodow
przyznawania pomocy spotecznej.



Wedtug polskiego prawa przemoc wobec nagdych jest przegpstwemsciganym
z urzdu. Wszystkie instytucje patwowe i samorgowe, ktore w zwizku ze sw
dziatalngcia dowiedzialy st o popetnieniu przegbstwasciganego z urgu s zobowhzane
niezwtocznie zawiadomio tym prokuratora lub poligj Zaniechanie tego oboywku moe
skutkowa odpowiedzialnécia karm, cywilna i dyscyplinara. Takze osoby, ktére wypeniagj
zadania stibowe maj obowihzek powiadomienia policji lub prokuratora w przykgad
podejrzenia o popetnieniu przegstwa z uyciem przemocy wobec czitonkéw rodziny.
| ostatnia kwestia - kaly dowiedziawszy gio popetnieniu przegbstwasciganego z urgdu
ma spoteczny obowzek zawiadond o tym prokuratora lub poligj Jednak w tym wypadku
— ze wzgtdu na brak sankcji prawnych i status ,obamkiu spotecznego” niewypetnienie
tych zapiséw nie pogga za solp konsekwenciji.

Czyny zabronione kwalifikowane jako przemoc w rodanie

W rodzinie popetnianeasczyny przesipcze, ktére ustawowo megodlegayg karze. Zgodnie

z kodeksem karnym, do takich czynow zaliczamy:

» uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 8Xkik.)

» pozostawianie osoby, co do ktorej istnieje ok@mek sprawowania opieki,

w sytuacjach bezgeednio zagraajacych jejzyciu lub zdrowiu (art. 160 82 k.k.)

» grazenie popetnieniem przegistwa na szkagdinnej osoby lub osoby najibzej, jéli
grozba wzbudza w zagfonym uzasadniona obawze zostanie spetniona (art. 190
k.k.)
zmuszanie do oké®onych zachowa (art. 191 81 k.k.)
gwatt (art. 197 k.k.)
naktanianie i zmuszanie do czynow niglaych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci (art. 199 k.k.)
doprowadzenie matoletniego peej lat 15 do obcowania piciowego lub do poddania
czy wykonania innej czynsoi seksualnej lub utrwalanie @ pornograficznych
z udziatem matoletniego (art. 200 k.k.)

» rozpijanie matoletniego w drodze dostarczania na@dkoholowego, utatwiania lub
naktaniania do sprycia takiego napoju (art. 208 k.k.)

» uporczywe uchylanie siod obowazku alimentacyjnego (art. 209 k.k.)

» porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej paleiem psychicznym lub
fizycznym (art. 210 k.k.)

» uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego lub osolgporadnej pod wzgllem
psychicznym czy fizycznym wbrew woli osoby powotpde opieki czy nadzoru (art.
211 k.k.)

» zniewaenie (art.216 8 1 k.k.)

» naruszenie nietykalgoi cielesnej (art. 217 k.k.)

» kradzie na szkod osoby najbliszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradzie wlamaniem (art.
279 k.k.)

> przywiaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie nai€art. 288 k.k.)

Y YVV

Sytuacg 0s6b doznagych przemocy w rodzinie reguiujowniez przepisy

prawa cywilnego zawarte gtownie w Kodeksie RodzmnyOpiekuiczym, dotyczce
m.in.:

— warunkdéw zniesienia przeadswspolndci maptkowej (art. 52)

— warunkéw orzekania rozwodu i separacji (art.&6,61* — art. 656)

— orzekania o winie strony w rozkladziezgoia makenskiego (art. 57)

- rozstrzygania wiadzy rodzicielskiej, obazku ponoszenia kosztow utrzymania
i wychowania dziecka w przypadku rozwodu (art. 5B 8



— sposobu korzystania ze wspolnego mieszkania wppdku rozwodu

(art. 58 § 2)

— warunkéw dokonywania podziatu wspélnego atiaj (art. 58 § 3)

— warunkéw gdowego ustalenia ojcostwa (art. 84)

— obowhzku rodzicow déwiadcze alimentacyjnych wzglhdem dziecka (art. 133)

Dokumentem o charakterze strategicznym dla Wojewiédp Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie pozostajeizeaiany na poziomie ogolnopolskim
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodziné. Gtdwnym zatéeniem tego
programu jest stosowangzerokiego spektrum dzidtanajacych na celu zwrécenie uwagi
opinii publicznej na zjawisk@rzemocy w rodzinie, przeciwdziatanie przemocy dosmjo
oraz zwekszenieprofesjonalizmu stib spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy
rodzinnej,a takze w podejmowaniu odpowiednich dziakwobec sprawcow.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzimkréla zadania w zakresie
zapewnienia ochrony i udzielania pomocy ofiaromepracy, prowadzenia oddziatywa
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stasygh przemoc w rodzinie, a tak w zakresie
podnoszeniawiadomdaci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemidayowej.
Za cele tego programu przig:
e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
» zwigkszenie skuteczioi ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zgiszenie
dostpnasci pomocy,
» zwigkszenie skuteczioi dziatax interwencyjnych i korekcyjnych wobec
0s6b stosuacych przemoc w rodzinie.

Zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania PrzemocyRedzinie stanovi
podstawy merytoryczne dla Wojewodzkiego Programuwzeéiwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

Problem ucizliwosci, jaki niesie za sapdla spoteczistwa przesipczaé pospolita
spowodowat opracowanie w Ministerstwie Spraw Wetnamych i AdministracjiRzadowego
Programu Ograniczania Przesgpczasci i Aspotecznych Zachowa ,Razem bezpieczniej’
(2007). Pozostaje on wsciste] korespondencji z prayym przez Rag Ministrow
dokumentem ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015".njed z jego priorytetoéw jest budowa
,Zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpiacstera”.

Celem tego programu jest ograniczenie zjawisk zaehobudzcych powszechny
sprzeciw i poczucie zagrenia a tym samym wzrost realnego bezpigstea w Polsce.
Program ten w jednym z obszaréw swojego dziatarskazuje na przemoc w rodzinie, jako
zjawisko ktére naley ogranicza i ktdremu naley przeciwdziatd. Wskazuje midzy innymi
na potrzeb promowania odpowiednich wzorcowzycia rodzinnego, edukowania
spoteczéstwa i ddwiadczajcych przemocy na temat tego zjawiska i jego skutkow
wspotpracy midzy stwzbami interweniujcymi i wspieragcymi ofiary i sprawcow a tade
pobudzania do dziadaw zakresie przeciwdziatania zjawisku organizagegrazdowych czy
lokalnych inicjatyw.
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1.3 Regionalne akty prawne z zakresu polityki sggie] dotyczce
zjawiska przemocy domowej

Na poziomie wojewodzkim problem przeciwdziataniagmocy w rodzinie znajduje
wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 200-2020, ktory
to dokument okrda cele i priorytety polityki rozwoju prowadzoneg erenie wojewodztwa.
Majac na uwadze gtenie do realizacji wizji zrownowanego rozwoju jedn ze sfer
pozostaje ptaszczyzna spoteczna, gdzie za gtdwhya@esagniccia przyjmuje si wzrost
0g6Ilnego poziomu cywilizacyjnego w wojewddztwie 2&in. Wsrdd czterech wyrinionych
obszarow priorytetowych w tej sferze, za jeden echnprzyjmuje si polityke spotecza.
Celem strategicznym czyniesiu chzenie do zmniejszenia zjawisk wykluczenia spoteceneg
i modernizagj systemOw pomocy spotecznej.skd szeregu dziataprzewidzianych do
realizacji - przemoc w rodzinie — wpisujeg Siv problem, ktéry wymaga interwenciji
w szeroko rozumianej systemowej pomocy osobomainmoin.

SzczegOlowe rozwigcie zagadnienia przeciwdziatania zagmoiu, jakie stanowi
przemoc domowa, ma miejsce \Wojewodzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spotecznej
na lata 2007-2020dla regionu t6dzkiegoZa istotne cele strategiczne dla wojewodztwa
todzkiego, powdizane bezpoednio i pdrednio z problemem przemocy domowej, uznano
zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uazgik®, tworzenie warunkow sprzyjgych
uczestnictwu wzyciu spotecznym oso6b wykluczonych lub zagmeych wykluczeniem
spotecznym oraz system@wpomoc osobom i rodzinom. W odniesieniu do wskazanych
priorytetdw, na miszym poziomie ogolriei, za cele operacyjne pagiane ze zjawiskiem
przemocy przyjto: rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy w iogzi monitorowanie
stanu tego problemu na terenie wojewoddztwa, zapahie sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wykluczeniem, wzmacnianie rozman stuwzacych harmonijnemu
funkcjonowaniu rodzin w obszarze wojewodztwa toegii.

Istotnym programem, w ktérym realizowang zadania dotycice przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dulzie Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na lata 2010-2015 dla regionu t6dzkiey Jednym z
priorytetdbw programu jest profilaktyka przemocy wdzinie Zasadnicze cele, bazop w
istocie na wspotwygpowaniu problemu alkoholizmu i przemocy dotycavspierania
rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodainalkoholowych we wspétpracy ze
stizbami dziatagcymi w tym obszarze, railzy innymi: polich, pomoa spotecza,
placowkami lecznictwa odwykowego, powiatowymi centi pomocy rodzinie oraz
gminnymi komisjami rozwjzywania problemow alkoholowych, zapewnienia prafeajnej
pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dziecionfiarom przemocy oraz ich rodzinom.

Podsumowujc, Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemogyzie realizowany
W oparciu 0 nagpujace akty prawne:

» Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199Ku (Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483),

» Ustaw z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przeynacrodzinie (Dz. U. Nr
180 poz. 1493 z @d. zm.),

» Ustawy z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Bz. U. z 2007 r. Nr 70 poz.
473 z pézn. zm.),

» Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samgtzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1590, z g@. zm.),
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Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tgdstolity — Dz. U.
2009 r. Nr 175, poz. 1362, zpt zm.),

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatlakwdo pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, po536 z pén. zm.),

Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007Nr 43, poz. 277, z
pézn. zm.),

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny — (Dz. U8B poz. 553 z pan.
zm.),

Ustawe z dnia 5 marca 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekay — (Dz. U. Nr 9 poz.
59 z p&@n. zm.),

Ustawe z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572, z p. zm.),

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w RodzifUchwata Rady
Ministrow Nr 162/2006 z dnia 25 wraga 2006 r.),

Strategt Rozwoju Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2007-2020,

Wojewodzk, Strategt w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020,
Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2010-2016.

Cele strategiczne dla dziatalotycacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zaplanowane do realizacji na tereniejewddztwa
lddzkiego w latach 2011 — 2015

1. Propagowanie, podejmowanie dziatgrofilaktycznych o charakterze
informacyjno - edukacyjnych mgych na celu podnoszenie poziomu

swiadomaci spotecznej wobec zjawiska przemocy,

2. Zwigkszenie zakresu i skuteczod pomocy specjalistycznej w formie

dziataa wspierajcych dla oséb krzywdzonych w wyniku przemocy,

3. Wspieranie istni@cych, opracowywanie a tai& promowanie nowych
rozwiazah w zakresie programoOw korekcyjno - edukacyjnych emb

sprawcéw przemocy,

4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0sOb realzygh zadania
Zwigzane z przeciwdzialaniem i ograniczaniem zjawiskaemocy

w rodzinie i jego skutkow.

5. Wspodlpraca z instytucjami adowymi, samorzdowymi i podmiotami
pozaradowymi zajmujcymi Sk problematyk przemocy w rodzinie,

6. Wspolpraca z regionami partnerskimi npawv Europy w obszarze

zagadnienia przemocy domowej,

7. Monitorowanie problematyki przemocy w rodzinie.
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4.1

Cel gtbwny programu

Przeciwdziatanie wygpowaniu oraz ograniczenie zjawiska przemocy
w rodzinie i skutkéw jej stosowania w wojewodztwoezkim.

Cele operacyjne, zadania i wgkii osiagania celéw

Profilaktyka ogllna/uniwersalna (universal prevenli
I podwyzszonego ryzyka (selected interventions) wobec zgavi
przemocy w rodzinie

Cel ogdlny:
Ograniczenie wysgpowania zjawisk nogszych znamiona przemocy poprzez
zapobieganie przejawianiu zachawacharakterze przemocowym .

Uzasadnienie celu:

Zapobieganie przemocy to niedopuszczenie do jeppigaia lub przeciwdziatanie
powtarzaniu si aktow przemocy. Obie techniki interwencji nafciej
wykorzystywanegsdopiero wowczas gdy dojdzie do przemocy w rodfieaenie,
profilaktyka wskazujca). Stosunkowo nowym pogtegm do przemocy domowej S
dzialania w obszarze prewencji uniwersalnej, podsyame na  poziomie
ogolnospotecznym (M. BaranowskKarzemoc w rodzinie [w:] I. Wiciak, M.
Baranowska Wybrane patologie spoteczne. Uwarunk@myanzejawy, profilaktyka,
Szczytno, 2009).Celem tych dzialajest ograniczenie ,incydentéw” maltretowania
w rodzinie i catkowite zapohienie wystpowaniu przemocy. Tego typu dziatania
podejmowane dla ogotu spoteggziva gtdwnie przybiergjforme kampanii, dziata
zwickszajcych poziomswiadomdci istnienia zjawiska. Ich celem jest uruchomienie
mechanizméw spotecznych, prawnych i edukacyjnyctyjapgcych promowaniu
dobrych zwgzkéw w funkcjonalnej rodzinie (czynniki chrgee). Kampanie kieruje
sie przede wszystkim do kobiet, ktére postrzegangako potencjalne ofiary;
dziatania edukacyjno-informacyjne wskazupa madliwos¢ uzyskania pomocy,
adresOw i numeréw kontaktowych instytucji sraalkdw wsparcia. Profilaktyka
podwyszonego ryzyka polega na przewidywaniu prawdopedstwa wysipienia
przemocy (gtdwnie przez wyspecjalizowane:zbsty dzeki zidentyfikowaniu
czynnikdéw pojawiajcych s¢ z reguty w przypadkach interakcji, w ktorych olsecn
jest agresja czy przemoc. Yde jest rozpoznanie czynnikOw wspohesizcych

z przemog i eliminowanie zagrgenia (czynniki ryzyka).

Strategie profilaktyczne powinny dyzatem ukierunkowane na wzmacnianie
czynnikdw chromicych i ograniczanie czynnikow ryzykanwdowisku rodzinnym.

W praktyce najezciej jednak strategie interwencyjne q@kane g8 w programy
prewencji wskazygej, gdzie wysgpowanie przemocy jest Fu stwierdzone

i shizy¢ ma opanowaniu i kontrolowaniu przemocy zamiastggobiega.

Potrzeba wdrzania dziata: profilaktycznych o charakterze ogdélnym
wynika rownié z poziomuswiadomdgci Polakow na temat zjawiska przemocy
i utrwalonych w tym przedmiocie stereotypow (baeldiNS OBOP, Polacy wobec
zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, asprow i swiadkOw
0 wysgpowaniu i okolicznéciach wysgpowania przemocy w rodzinie,2007 -proba
dla ogotu dorostej populacji Polakow, dla Ministess Pracy i Polityki Spotecznej).
Kobiety i dzieci stanowi najczsciej ofiary przemocy, egle bowiem jeszcze
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uznawane ¢ za wilasng¢, mezowie i rodzice zaza — osoby mege dyscyplinowa
innych cztonkow rodziny. Okoto 13 % badanych Polgkdwaa ze istniej
okoliczn@ci usprawiedliwiagce stosowanie przemocy w rodzinie.esIe jest
zrzucanie na ofiary odpowiedziakmd za dawiadczam przemoc. Niemal 1/4
respondentéw zgadzaeske stwierdzeniente sprawca zaprzestanie stosowania
przemocy gdy nieddzie prowokowany. Tyle samo badanych iayze strach przed
poruszaniem pewnych problemow jest spraany/partnerki. Weiz znaczna @&¢
spoteczgéstwa uwaa za normalne podczas kiétni w rodzinie: olanaie i wyzwiska
(24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodemnagpokoju mog by¢
dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%), w aidu tego przemoc kojarzona jest
przede wszystkim z przemodizyczry. Znaczny odsetek badanych — 34%,
nie postrzega wydzielania piediy i kontrolowania wydatkoéw wspotmahka jako
symptomu przemocy ekonomicznej. Traktuje zachowdaiejako przejaw
gospodarngci. 16% badanych stwierdzaze |&li ofiara przemocy sama
nie prosi o pomoc, nie nake sie wtrgcac. Niemal potowa badanej populacji (49%)
uwaa, ze ofiary przemocy w rodzinie akceptgwop sytuacg.

Zdecydowanie bardziej restrykcyjne pgilyl wyragane g przez spoteczstwo na
temat przemocy w rodzinie wobec dzieci (Raport zyWdzenie dzieci w Polsce, na
zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczn@jarszawa, 2008). \&ksza¢
Polakow nie zgadza iz negatywnymi stereotypami na temat przemocy wobec
dzieci. Uwada, ze stosowanie przemocy przynosgaej ztych ni dobrych skutkow.
Zas niemal powszeclnpozostaje opinia wskaziga na moralny obowieek kadego
cztowieka jakim jest pomoc dzieckuwd@mdczagcemu krzywdy.

Nadal jednak diym pozostaje odsetek tych, ktorym bliski@eesgatywne pogty na
temat krzywdzenia dzieci: 24% badanych aprobujariar swojego dziecka laniem,
22% uwaa, ze rekoczyny, kiotnie zdarzajsie w kadym domu. Jedna ¢dia (19%)
respondentéw zgadzaesi opiniy, ze pogréki i zastraszanie dziecka to nie przemoc.
Wyniki bada@a CBOS-u z 2008 roku potwierdzajdwy stopiei spotecznego
przyzwolenia na karanie dzieci w Polsce (Raport SB@2008). A 51% badanych
sprzeciwiata si wprowadzeniu zakazu stosowania kar cielesnych evalzéeci.
Co wiecej nawet wrdd osob, ktére zgadzatyesna zmiany w prawie, ponad potowa
stwierdzaze istniey sytuacje w ktorych natg ,dac¢ dzieciom klapsa”.

Z danych zgromadzonych dla Ministerstwa Pracy i itikil Spotecznej
w kwestii innych difizyczny rodzajow przemocy wobec dzieci, wynikadziesity
Polak uwda, ze nie musi pytadziecka o zgagd gdy chce wydajego piengdze.
Co jedenasty (9%) uwa, ze nie istnieje zjawisko wykorzystywania seksualnego
dzieci w rodzinie. Stereotypy oddziatywajajsilniej w srodowisku ludzi stabo
wyksztatconych, oraz takich ktordg oceniaj swop sytuacg materialng. Czsciej

sq bliskie osobom nie posiadaym dzieci, gEczyznom, ludziom z najstarszej
kategorii wiekowej — 60 lat i wtej, a take tym, ktérzy diwiadczali przemocy
w dziectstwie.

Tego typu uogolnione obrazy tkyee w spotecznejswiadomdaci powoduy
przyzwolenie na stosowanie niektorych form przemateydniay ujawnianie takich
przypadkow i pomoc osobom krzywdzonym.
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Cel operacyjny 1

4.1.1. Edukacja spoteczna w zakresie problematykzemocy
i skutkdéw jej stosowania oraz promowanie postawesamych
wolnych od przemocy.

Zadania:

1. Podnoszenie poziomu wiedzy spotetteva oraz uwrdiwianie
na problem przemocy poprzez opracowywanie, upovsEacie
materiatéw informacyjno-edukacyjnych na temat praeyrw rodzinie i jej
negatywnych skutkow,

2. Wspoipraca z mediami w zakresie edukacji i poder@ai poziomu
wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie,

3. Opracowywanie a tale udziat w kampaniach spotecznych o charakterze
edukacyjnym na rzecz przeciwdziatania przemocy deirae,

4. Promowanie i wdrzanie tzw. ,dobrych praktyk”, rekomendowanych
I nowatorskich rozwizan w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie,

5. Promowanie stylwycia (w tym form spdzania czasu wolnego) i relacji
spotecznych stkacych wzmacnianiu wizi rodzinnych,

6. Wspieranie edukacji i poradnictwa rodzinnego, zeczsgdinym

uwzgkdnieniem grup i obszarOw podwszonego ryzyka, to jest: grup
dzieci i rodzin lub catych uktaddéw spoteczno-teriatmych szczegodlnie
podatnych na wyspienie problemu krzywdzenia,

7. Propagowanie programow profilaktycznych w szkotagwiadamiajcych
i uwrazliwiajacych miode pokolenie na problem przemocy, w tym
przemocy rowigniczej.

Adresaci: spoteczné’ lokalna, dordgli, dzieci i miodzie terenu wojewddztwa
todzkiego.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samaqdu wojewoOdztwa, Kuratorium
Oswiaty, samorzdy gmin i powiatow, organizacje pozadowe, Kgciét Katolicki

I inne Kacioty oraz zwizki wyznaniowe, mass media (telewizja, radio, prasa
policja, prokuratura, gdy a take inne instytucje, dzialgge w obszarze prewencji
wobec zjawiska przemocy.

Wskazniki:

- ilos¢ wydanych/rozdystrybuowanych materiatow informaoygdukacyjnych
(poradnikow, ulotek, biuletynow, publikaciji);

- ilo§¢ artykutdw/programéw/audycji o tematyce przemocy j€j
przeciwdziataniu w mediach,

- liczba przeprowadzonych/wdrenych kampanii edukacyjno-informacyjnych
- liczba wspartych przedsvzie¢ badz instytucji stosujcych nowatorskie,
rekomendowane rozazania w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie,

- liczba wspartych przedsizig¢ badz instytucji podejmujcych
dziatania/akcje na rzecz wzmacnianigziw rodzinie,
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- liczba wspartych dziata podejmowanych przez instytucje, organizacje
w zakresie poradnictwa rodzinnego w ptaszory prewencji uniwersalnej, jak

I prewencji ryzyka (interwencji wobec wybranych gyu

- liczba programow profilaktycznych skierowanych daieci i miodziey
wspartych w realizacji wrodowisku szkolnym.

Cel operacyjny 2

4.1.2. Zwkekszenie zaangawania samorgdow terytorialnych

w dzialania zapobieggge wystpowaniu przemocy -—
wzmocnienie rozwoju systemu przeciwdziatania przemo
w rodzinie.

Zadania:

1.

Wspieranie wladz samamddéw terytorialnych i spoteczdoi z obszaru
wojewodztwa todzkiego we wdraniu lokalnych strategii rozazywania
probleméw spotecznych dotygzych zagadnienia prewencji wobec
zjawiska przemocy domowej,

Promowanie lokalnych programoOw przeciwdzialania epracy, ze
szczegoOlnym uwzgtinieniem tych o charakterze nowatorskim, goggh
na celu zintensyfikowanie dziadta profilaktycznych i kontrolnych
ukierunkowanych na ograniczenie i eliminowanie zacih o charakterze
przemocowym,

Prowadzenie szkobe z zakresu zasad konstruowania strategii
profilaktycznych, w szczegdlldoi dla pracownikbw samogdow
terytorialnych odpowiedzialnych za opracowanie alimacg lokalnych
programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Adresaci: urzedy gmin i powiatow oraz jednostki organizacyjne seadOw gmin
I powiatoéw, placéwki éwiatowe, opiekiiczo-wychowawcze, resocjalizacyjne i inne
podmioty.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samaqodu wojewodztwa, samaedy gmin
I powiatow i inne podmioty zainteresowane wzmadaranlokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy.

Wskazniki:

- ilos¢ dziatan wspierajcych samorzdy lokalne w realizacji lokalnych strategii
rozwiazywania probleméw zwianych z problematykprzemocy w rodzinie

(zgodnie z pozytywnym aspektem zasady subsydiaino

- liczba programéw przeciwdziatania przemocy w oz uwzgkdniajacych

I uwypuklapcych problematy& profilaktyki w ptaszczynie przemocy,

- liczba gmin i powiatow realizagychsrodowiskowe programy profilaktyczne
(w tym programy profilaktyczno-interwencyjne),

- liczba szkolé dla pracownikéw samogddw powiatowych i gminnych.
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4.2

Cel operacyjny 3

4.1.3. Zwekszenie liczby wykwalifikowanych realizatorow dzét
profilaktycznych w przedmiocie przemocy domowe,;.

Zadania:

1. Organizowanie szkote podnoszacych kompetencje i kwalifikacje
zawodowe 0s6b zaangavanych w dziatania profilaktyczne — obejaug
problematyl przeciwdziatania przemocy - w szczegdhio dla
pracownikow éwiaty, stwby zdrowia, pomocy spotecznej, policjaddw,
prokuratur i innych.

2. Opracowywanie i  upowszechnianie  materialtbw  szkolegych
o charakterze informacyjno-edukacyjnym w przedn@o@agadnienia
przemocy domowe;.

Adresaci: placowki gwiatowe, opiekiiczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, policjigd®w i innych instytucji zaangawanych
w profilaktyke przemocy.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samqdu wojewddztwa, organizacje
pozarzdowe a take inne instytucje.

Wskazniki:

- liczba szkolé dla poszczegdllnych kategorii zawodowych dzighagh
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- liczba beneficjentoéw szkale

- rodzaj i il&é¢ materiatdbw informacyjno-edukacyjnych, stangeyich
podstawy merytoryczne odbytych szkole

Rozwiazywanie problemu przemocy w rodzinie oraz ogramgza
negatywnych nagpstw zwhzanych z wysipowaniem zjawiska
przemocy domowe]

Cel ogolIny: zZwickszenie skuteczioi interwencji prawno-administracyjnych,
dziatan wspieragcych podejmowanych wobec rodzin uwiktanych w przemo
(sprawcow przemocy i 0sob jej doziajch).

Uzasadnienie celu:

Pomoc udzielana rodzinom uwiklanym w przemoc pawibg kompleksowa
I wielodyscyplinarna. Musi odwotywaie do uwarunkowa biograficznych, sytuacji
zyciowej 0s0b krzywdzonych, jak i sprawcéw przemudgparciem oraz pome@c
wielorakiej natury: psychologiczn socjalry, materialry, czsto medyczni prawry
nalealoby obj¢ cata rodzig. Zasadnicz role odgrywa w tym wzegtlizie
profesjonalizm zawodowy i umigjos¢ wspotpracy sttb, instytucji, organizacji
trudnigcych s¢ dziataniami interwencyjno-pomocowymi w zakresiealzzania
zjawiska przemocy domowej. Efektywna wspotpracazaliea jest poprzez bardziej
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skuteczne i twércze rozyganie probleméw (K. Michalska, D. Jaszczakiidska
Przemoc w rodzinie, PARPA media, 2007).

Whbrew stereotypom przemoc domowa &pyge nie tylko w rodzinach
Z tzw. ,marginesu spotecznego”, ale we wszystgitipach spotecznych, taktych
uwaanych za harmonijnie funkcjomge. Ponadto, co warto podkie’, za bardziej
prawdopodobne przyjmuje ¢si ze ludzie zostan zabici, napadrici, pobici,
uderzeni, spoliczkowani we wkasnym domu przez kavorvtasnej rodziny aigdzie
indziej, a sprawcami dulg obcy ludzie (K. Browne, M. Herbert Zapobieganie
przemocy w rodzinie, Warszawa 1999).

W ostatnim czasie obserwuje spadek liczby przypadkow przemocy zaréwno
wobec  dzieci, jak i w relacjach partnerskich (I. ok,
M. Baranowska Wybrane patologie spoteczne. Uwarwakia, przejawy,
profilaktyka, Szczytno, 2009). Trudno ocemizy spadek ten dyktowany jest
rzeczywisi zmiarg relacji w rodzinie, czy te ukrywaniem takich zdarde
w skutek braku akceptacji dla zachew@szcych cechy przemocy.
Charakteryzujc przemoc domaw na poziomie ogolnopolskim i w skali
wojewddztwa todzkiego, dane policyjne z realizpojicedury ,Niebieskiej Karty”
w roku 2009 wskazyjze:
- sprawcow przemocy jest zdecydowanie mnigj asidb jej déwiadczajcych:
z danych ogolnopolskich wynikae na jednego sprawcprzypada 1,6 ofiary,
w wojewddztwie t6dzkim odsetek ten wynosi 1,4 odolwiadczajcej przemocy,
- przemocy domowej najgsziej dawiadczaj kobiety: w Polsce okoto 60%
wszystkich doznagych przemocy w rodzinie stanqwi kobiety.
W wojewoddztwie todzkim udziat kobiet w populachikbjest wyszy i wynosi nieco
ponad 70%. Drug stosunkowo liczngrupg wobec ktérych stosowana jest przemoc
sq matoletni do lat 13 (ok. 24%), oraz osoby matdetpomedzy 13 a 18 rokiem
zycia (12-13%). Z roku na rok obserwuje svzrost odsetka gaczyzn, ktorzy stali
sie ofiarami przemocy domowej. W wojewodztwie todzkitsetki ofiar przemocy
ksztattui sie na zbltonym poziomie: miczyni stanowi; 7,6% o0s6b doznagych
przemocy, dzieci do 13 lat — 14,1%s paatoletni pomidzy 13 a 18 rokiemycia —
8,1%,
- gldbwnym sprawg przemocy w rodzinie jestefitzyzna: 95% wszystkich sprawcow
w Polsce, jak réwnike w wojewddztwie tddzkim stanawimezczyni. Dane
Z wojewOdztwa tdédzkiego wskaguje odsetek kobiet — sprawcow przemocy, plasuje
sie na poziomie 4,1%, #ado zupelnej rzadkKei naleiq sytuacje, w ktérej sprawc
przemocy jest osoba nieletnia — 0,9%,
- dokonywanie przemocy domowejsle zwizane jest z wygbtowaniem problemu
alkoholowego: 66,5% wszystkich sprawcéw w Polsdeomlmto aktéw przemocy
bedgc pod wptywem napojéw alkoholowych. W wojewodziédekim odsetek ten
jest nieco niszy, ale rownizwysoki i ksztattuje gina poziomie 70,7%,
- coraz wgcej przypadkow stosowania przemocy w rodzinie zgtagh jest przez
policje do r&nego rodzaju instytucji i organizacji. Poréwiajod 1999 roku liczba
kierowanych przez funkcjonariuszy spraw do insjyksztalttowata st na poziomie
22 630, a w roku 2009 wzrosta prawiegokrotnie do liczby 101 576 przekazanych
danych. Fakt terswiadczy,ze zdecydowanie coraz &gej aktow przemocy jest
ujawnianych i przekazywanych w trakcie proceduryebiMdiskiej Karty dalej
do specjalistébw. Najwcej przypadkdéw przemocy przekazywanych jestmkdw
pomocy spotecznej a w drugiej kolejaodo Gminnych Komisji Rozgaywania
Probleméw Alkoholowych. Na poziomie wojewodztwakiedjo struktura zgtosie
do instytucji, organizacji niagych pomoc rodzinie w sytuacji przemocy nignro
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sie znacznie od tej charakteryzupj skaé ogollnopolsk. Najwiecej informacji
w 2009 roku przestano dosmdkow pomocy spotecznej (33,6%), mpsie
placéwek opiekiczo-wychowawczych, specjalistycznychnodkdéw wsparcia dla
ofiar przemocy itp. (26,7%), znaezrczsé przekazano do kontynuacji GKRPA
(25,6%). Nieznaczn czs¢ skierowano do organizacji pozadowych (12,28%)

I placowek steby zdrowia (1,7%),

- przesgpstwa stwierdzone z artykutu 207 kodeksu karnegty€d,cego zacania
fizycznego lub  psychicznego nad a@sobnajblizszy  lub  pozostajcg

w statym lub przemijgcym stosunku zaleasci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoly nieporadmy ze wzgldu na jej stan psychiczny lub fizyczny) utrzynsig

od 1999 roku na zhionym poziomie oscylgym medzy 22-24 tyscy rocznie.
W wojewoddztwie todzkim w roku 2009 stwierdzono gpyeshie 186 przypadkow
kwalifikowanych z art. 207 kk. Gdy jeszcze rok yraeg— w 2008 — stwierdzono ich
az 266.

W jednym z obszerniejszych satydapinii publicznej péwieconych problematyce
przemocy domowej( TNS OBOP, 2007) prawie dwie igz&wolakow (64%)
deklaruje, £ zna w swoim otoczeniu gsSedztwie takie rodziny, o ktorych styszeli
bqdZz wiedz;, ze dochodzi w nich do #aych form przemocy. $éd znanych sobie
rodzin badani dostrzegajnajczsciej wystpowanie przemocy psychicznej (52%)
oraz fizycznej (44%). \&bej nt co trzeci Polak (36%) dwiadczyt jakiej formy
przemocy od swojej rodziny. Ogélnie, ponad dwiatepibadanych (42%)
zamieszkuje lub zamieszkiwato w gospodarstwie dgmow ktorym dochodzito do
przemocy (byli ofiay przemocy, jej sprawiclub swiadkiem stosowania jej wobec
innego cztonka rodziny).

Dane z raportu na temat krzywdzenia dzieci w Pols@)08 roku dowodz ze

w wojewodztwie tédzkimeal0 % badanych jego mieszké&w przyznajeze zna co
najmniej jedm rodzire, w ktorej wysipuje jedna lub wicej form krzywdzenia
dzieci. W znacznie mniejszym zakresie badani wdgwa t0dzkiego przyzngpie

do wysgpowania problemu stosowania przemocy wobec dziexi wiasnym
gospodarstwie domowym. 13% respondentéw deklateje, jego domu dochodzito
do jakiejkolwiek formy krzywdzenia dzieci.

Godnym odnotowania pozostaje faie¢, od dwunastu lat systematycznie zmniejsza
sie grupa rodzicéw przyznagych,ze czasem hijj dzieci, wzrasta natomiast odsetek
tych, ktérzy twierdz zZe ich dziecko nigdy nie dostato lania
(z 43% w roku 1998 do 69% w 2009 rokuroédio: CBOS 2009,
Raport: Przemoc i konflikty w domu).

Wyniki wiktymizacyjnych badanad przemag w Polsce stanowce
czes¢ Miedzynarodowych badanad Przemag Wobec Kobiet, przeprowadzone
przez Beat Gruszczysky w 2004 rokd wykazuj, ze co trzecia kobieta po
ukaiczeniu 16 lat doznata przemocy fizycznej, co széspezemocy seksualnej,
a 18% ddwiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej w didetie. Zaledwie
59% kobiet nie spotkatoesk zadry formg przemocy ze stronyetitzyzn. Niemal co
szOsta kobieta stata siofiarg przemocy ze strony swojego partnera. N&jCej
byta to przemoc fizyczna, ale zdarzaly mizypadki zgwatcenia lub jego usitowania
lub zmuszania do zachowaeksualnych z udziatem innych oséb. Kobiety wcEols
daswiadczay takie przemocy psychicznej (np. zastraszanie zpaig, ograniczanie
kontaktow z rodzipy przyjaciotmi). Spérod poszkodowanych zaledwie co czwarta

! (B. Gruszczgska Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokrgigiczne,
Warszawa, 2007).
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kobieta zgtosita zdarzenie Policji. Generalnie, ipoz korzystania z pomocy:zmy/ch
instytucji i organizacji rodzin dotkeiych przemog jest bardzo niewielki —
korzystata z niej jedynie coqba rodzina (21%; TNS OBOP, 2007). Uzyskiwana
pomoc najcgsciej ograniczata si do interwencji policji, ewentualnieqdu lub
kuratora. Bardzo rzadko osoby dotide przemog korzystaty z pomocy
terapeutycznej, leczenia odwykowego, ,Niebiesk&iy, itp. Na tle przytoczonych
danych ména wysug¢ wniosek,4 skala nieujawnionych aktow przemocy wzbudza
zaniepokojenie. Prowadzi to bowiem do bezké&insprawcow i coraz bardziej
nasilonego cierpienia oséb krzywdzonych.

Cel operacyjny 1

4.2.1. Zapewnienie  profesjonalnej pomocy interwencyjnej
I terapeutycznej osobom g&weiadczagcym przemocy

w rodzinie.
Zadania:
1. Opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar praey
w rodzinie
2. Inspirowanie i promowanie nowatorskich projektéw rmecz pomocy

rodzinom doznacym przemocy oraz niwelowania negatywnych skutkéw
jej stosowania,

3. Zwigkszenie dospndasci i skutecznéci profesjonalnej pomocy dla oséb
doswiadczajcych przemocy w rodzinie, ze szczegdinym uwdgleniem
dzieci, niepetnosprawnych i o0sob starszych krzywgzb w wyniku
stosowania agresji i przemocy,

4. Realizacja szkole podnoszcych kwalifikacje 1 doskonatych
umiejgtnosci  poszczegllnych  shb  zajmujpcych sé  pomoa
i wsparciem osob krzywdzonych

Adresaci: jednostki organizacyjne samaqdu terytorialnego, w szczegOkud
osrodki interwenciji kryzysowej,sodki wsparcia (w tym specjalistyczne) dla oséb
dotknitych przemog w rodzinie, organizacje pozajdowe a take placowki
trudnigce se interwency, wsparciem i pomec osobom doznagym przemocy
w rodzinie i inne podmioty.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samqou wojewddztwa, ¢&l, prokuratura,
policja, Kuratorium QGwiaty, organizacje pozagzowe, Kgciot Katolicki, inne
Koscioly i zwigzki wyznaniowe a tak pozostate instytucje nigse pomoc
daswiadczagcym przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

- ilo$¢ ramowych programow ochrony ofiar przemocy w ro@gin

- liczba nowatorskich projektéw na rzecz pomocy zindm doznajcym
przemocy oraz ograniczania negatywnych ¢ty jej stosowania,

- liczba oséb (w tym dzieci, niepetnosprawnycharstych), ktérym zostata
zapewniona profesjonalna pomoc interwencyjna ipeugyczna w wyniku
stwierdzonego wygpowania przemocy domowej,

- liczba szkolé i oséb w nich uczestnigzych w zwihzku z podnoszeniem
kwalifikacji w zakresie pomocy i wsparcia 0sob krmzonych.
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Cel operacyjny 2

4.2.2. Zwekszenie efektywndei dziatan o charakterze korekcyjnym
I edukacyjnym wobec o0s6b przejawi@ych zachowania
diagnozowane jako przemoc, w tym u ktérych stwiernir
wspotwystpowanie obok agresji uzaleenia od alkoholu.
Utrzymywanie motywacji do zmiany u osob prezegtygh tego
typu zachowania anormatywne.

Zadania:

1. Opracowywanie ramowych programow korekcyjno-edukamh dla oséb
stosujcych przemoc w rodzinie w tym takich, u ktorych vepsije
wspotzalenos¢ miedzy stosowaniem przemocy i uzadeniem od
alkoholu, przeznaczonych do wdamia w s$rodowisku otwartym
i w zaktadach karnych,

2. Inspirowanie powstawania nowych azakpromowanie rekomendowanych
programow korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéwzeprocy
domowej,

3. Wspieranie programéw edukacyjno-terapeutycznych wadzonych

Z osobami stosagymi przemoc, w tym osobami u ktérych stwierdzono
wspotwystpowanie uzalenienia od alkoholu, po opuszczeniu jednostek
penitencjarnych,

4. Organizowanie szkofe dla os6b trudmcych s¢ praa w zakresie
przeciwdziatania i korekcji zachowaatologicznych, takich jak: przemoc
wspotwystpujaca z r@nego typu uzalmieniami, gtéwnie od alkoholu,
zarowno w warunkach ,wolrdciowych”, jak i penitencjarnych.

Adresaci: jednostki organizacyjne samaqudu terytorialnego, jednostki
penitencjarne (aresztyledcze i zaktady karne- osadzeni i skazani za fastsva
z wyciem przemocy w rodzinie, osoby wobec, ktérychogawano warunkowe
zawieszenie odbycia kary Iulbodki probacyjne), organizacje pozadowe, inne
instytucje trudmice sk interwency i pomog osobom stosugym przemoc w
rodzinie.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samqou wojewddztwa, ¢&l, prokuratura,
policja, Okrgowy Inspektorat Sty Weziennej w todzi, Kuratorium &iaty,
placowki stdby zdrowia, placowki terapii uzaleie, Gminne Komisje
Rozwiizywania Probleméw Alkoholowych, organizacje pozdorve, Kdgciot
Katolicki, inne Kgcioly i zwizki wyznaniowe a tak pozostale instytucje
prowadzce dziatania edukacyjno-korekcyjne wobec sprawa@emocy domowe;.

Wskazniki:

- ilo§¢ ramowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla asmow
przemocy w rodzinie realizowanych w warunkagétodowiska otwartego
I penitencjarnego,

- liczba nowatorskich i rekomendowanych programoworekcyjno-
edukacyjnych wobec sprawcow przemocy domowej,

- liczba programéw postpenitencjarnych dla stgsggh przemoc w rodzinie,
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4.3

- liczba osadzonych, oséb wobec ktorych zastosowarankowe zawieszenie
odbycia kary lulsrodki probacyjne, a tale osob po odbyciu kary, ktére wihi
udziat w wyzej wskazanych programach,

- liczba szkolé i 0séb przeszkolonych w zakresie przeciwdziatarkarekciji
zachowa patologicznych, takich jak przemoc domowa i inrechowania
anormatywne wspotwygbujace przy jej stosowaniu.

Rozwijanie systemu wspoipracy ¢diyinstytucjonalnej na poziomie
lokalnym, krajowym i mgdzynarodowym, w zakresie przeciwdziatania
I ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie

Cel ogdlny:

Utrzymywanie i rozwijanie kooperacji z administragjzadowa, samorzdowa,
podlegltymi jej jednostkami oraz organizacjami pazdowymi a take regionami
partnerskimi pastw Europy w zakresie prewencji i interwencji wobgoblemu
przemocy w rodzinie.

Uzasadnienie celu:

Przemoc, w tym przemoc domowa stanowi problemytke prywatny, ale réwnie
spoteczny i polityczny, dotyczy bowiem naruszanimawp cztowieka

I jego podstawowych wolsia. Syd konieczne jest zaangavanie instytucii
paristwowych i organizacji pozagdowych, ktére powinny kontrolowae zjawiska
(B. Gruszczyska Przemoc wobec  kobiet w  Polsce. Aspekty
prawnokryminologiczne, Warszawa, 2007).

Problem przemocy w rodzinie, zwlaszcza tej ukievwake] na kobiety

I dzieci, stanowi dla struktur ponadnarodowych,ymtpaistw cztonkowskich Unii
Europejskiej  wany  przedmiot  regulacji prawnych. Jako jeden
z priorytetdw w polityce europejskiej, wyznageajamy rozwgzai legislacyjnych,
spotecznych staje i dla naszego kraju zagadnieniem givyicym, ktorego
odzwierciedlenie powinno znéte miejsce w polskim systemie przeciwdziatania
przemocy domowej.

Realizacja Wojewddzkiego Programu PrzeciwdzialaReemocy w Rodzinie
wymaga podejmowania wspotpracy z Ministerstwem yiiaPolityki Spotecznej;
Departamentem Pomocy i Integracji Spotecznej, kidipgcnie realizuje zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy na poziomiénogtajowym oraz koordynuje
wdrazanie wytycznych Krajowego Programu Przeciwdziatani@drzemocy
w Rodzinie. Istoipn pozostaje tale wspotpraca z Ministerstwem Zdrowia i jego
Agend; — Paistwow; Agency Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych, w ktorej
to instytucji jednym z dziatdbw zajmuaych s¢ zjawiskiem przemocy domowe;j
pozostaje Dziat do Spraw Rodziny i Miodyidnstytucja ta wyznaczgj standardy
szkoli specjalistbw w dziedzinie przeciwdziataniazemocy, jak rownie
przeprowadza egzaminy certyfikacyjne w tym zakrelig poziomie ogolnopolskim
funkcjonuje Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Proesnw Rodzinie NIEBIESKA
LINIA oraz stowarzyszenie o takiej same] nazwiealdgice na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ze struktyecht rekrutowanie ¢ osoby,
ktore tworz Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy funkcjgeywijna poziomie
ministerialnym.
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Bardzo istotg role w realizacji zadéa zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie odgrywa nie tylko naydaywanie kontaktu i wspoOtpraca
z podmiotami szczebla ¢dzynarodowego czy krajowego, ale z@akwspoétpraca
réznych stdb, instytucji [ organizacji sektora non profit

o charakterze lokalnym. Na tym poziomie bowiemgladnmiajgc specyfik danego
srodowiska i jego potrzeby oraz problemy, @glgpodejmowa odpowiednie do
uwarunkowa lokalnych cele §rodki ich osggniecia.

Wielosektorowa dziataldé dotyczy powinna podmiotow funkcjonigych
w réznej skali: poczwszy od poziomu makrostruktury sikaywszy na ptaszeaye
mikrostrukturalnej. Zharmonizowane dziatania categystemu pozwalgjbowiem
oczekiwa i czsto przektadaj sie na skuteczri@ poczynd. Wypracowanie
wspolnych standardéw, korzystanie zswiadcze, czy tak zwanych ,dobrych
praktyk” stiey uzyskaniu wkszej efektywriai i pozwala skré¢i czas na drodze do
osiggania zamierzonych celéw. W przypadku zjawiska npozg w rodzinie
i zdecydowanie dojmigych, negatywnych jej skutkéw czas odgrywa nielehgst
znaczenie. Reagowanie na przemoc domm@st dla osob uwiktanych w przemoc
czytelnym komunikaterrge sprawa rodziny nie jest sprayrywatng, a krzywdzenie
0s6b w rodzinie nie jest dopuszczalne ani pravamespotecznie.

Wspoétpraca wielu podmiotow sk bowiem ostatecznie tym, ktorzy funkcjeouj
w plaszczinie zycia codziennego maj owg sfer zaburzog przez relacje
nacechowane agresp c2sto ostatecznie przempc

Cel operacyjny 1

4.3.1. Wspieranie rozwoju lokalnych systeméw pneeeziatania
przemocy w rodzinie, tworzonych na poziomie powat@min

Zadania:

1. Wspieranie samoagddw powiatowych i gminnych z terenu wojewddztwa
todzkiego w wypetnianiu ich ustawowych zadaz zakresu
przeciwdziatania przemocy,

2. Pomoc merytoryczna o charakterze interdyscyplinarngapewniana
poprzez dostarczanie, upowszechnianie materiatdkasyjnych, zaleade
i procedur pospowania zaradczego, interwencyjnego, Wspieego
wobec przemocy w rodzinie,

3. Promowanie wdrzania metod wczesnej diagnozy i interwencji wobec
problemu przemocy w rodzinie,

4. Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy instytutgnej w obszarze
przemocy domowej,

5. Promowanie inicjatyw oddziatywagych na postawy spoteczwm

lokalnych i zwgkszapcych ich gotow& do angaowania s w pomoc
rodzinom dotknitym problemem przemocy.

Adresaci: : jednostki organizacyjne samqdu terytorialnego, w SszczegOkud
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, polisjaly, prokuratura, pozostate
podmioty szczebla lokalnego realizeg zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samaqodu wojewodztwa i merytoryczne
departamenty Urdu Marszatkowskiego, samedy gmin i powiatéw, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej: GOPSy, MOPSy, RCRRly rejonowe,
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prokuratury rejonowe, komisariaty policji, szkolglacéwki gwiatowe, placéwki
ochrony zdrowia, organizacje pozadowe, Kdciot Katolicki (parafie), inne
Koscioty i zwizki wyznaniowe a tak inne instytucje.

Wskazniki:

- liczba dziatda wspierajcych samorzdy lokalne w wypetnianiu
ustawowych zadaz zakresu przeciwdziatania przemocy,

- liczba materiatbw edukacyjnych, zaléce procedur pogpowania
zaradczego, interwencyjnego, wspiecago wobec przemocy w rodzinie
dla poszczegolnych sth dziatajcych we wskazanym zakresie,

- liczba programoéw/projektdw zorientowanych na asprienie procesu
diagnozy i interwencji wobec przemocy domowej,

- dziatania majce na celu wzrost liczby placéwek udzietajch pomocy
lub zwigckszenie efektywnixi dotychczas funkcjonagych,

- ilos¢ iniclatyw o charakterze lokalnym ukierunkowanych
na stymulowanie spotecznego wsparcia i wzajemnejqoy wsrodowisku
sasiedzkim, lokalnym.

Cel operacyjny 2

4.3.2. Zapewnienie efektywnej enizysektorowej wspoipracy
podmiotéw z poziomu administracji publicznejadpwej
I sektora pozargdowego na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy w rodzinie.

Zadania:

1. Wymiana déwiadczé, wiedzy, inicjowanie wspolnych przedsizigc
z instytucjami, shlabami dziatagcymi w obszarze i na rzecz
przeciwdziatania  przemocy domowej na szczeblu kgjo
i wojewddzkim,

2. Nawiagzywanie i umacnianie wspotpracy, zaréwno w fornimafisowej jak
i pozafinansowej, z organizacjami pozagdowymi oraz podmiotami
prowadacymi dziatalné¢ pazytku publicznegow kwestii realizacji zada
publicznych w obszarze przeciwdziatania przemoawpdzinie,

3. Uaktywnianie i wspieranie trzeciego sektora w dm&ch na rzecz
ograniczania zjawiska przemocy i niwelowania jegegatywnych,
spotecznych skutkéw.

Adresaci: : departamenty ministerstwzaangaowane w realizagj zatlcen
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ruodz — gtéwnie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministeva Zdrowia, Ministerstwa
Sprawiedliwgci, wojewoda tddzki, odpowiedni departament todpkidJrzedu
Wojewoddzkiego w todzi, jednostki organizacyjne sapdo wojewddzkiego,
pozostate podmioty szczebla krajowego i wojewodakiealizujce zapisy ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizatorzy. organy administracji rgzdowej (departamenty poszczegolnych
Ministerstw zaangsmwane w realizag zal@en Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie), wojewodahkgdednostki organizacyjne
samorzdu wojewoddztwa i merytoryczne departamentyetlizMarszatkowskiego,
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sqdy okegowe, prokuratura, Komenda Gtéwna Policji, Komendéjewddzka
Policji, uczelnie wysze, placéwki swiatowe, naukowe, placowki ochrony zdrowia,
organizacje pozargowe,podmioty prowadze dziatalnéé pazytku publicznego,
Kosciot Katolicki, inne Kgcioty i zwigzki wyznaniowe a tak inne instytucje.

Wskazniki:

- liczba konferencji, seminariow, narad, wspoélnycleuis¢wzie¢ stuzacych
tworzeniu spojnego systemu wiedzy i dobrych praktyk zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej,

- liczba organizacji pozagdowych podmiotéwprowadacych dziatalné¢ pazytku
publicznege ktére otrzymaly dotacje a tak nawizaly wspotprae
0 charakterze pozafinansowym w aspekcie realizaeflaé publicznych
dotyczcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- liczba dofinansowanych programow tworzonych praeganizacje trzeciego
sektora i kwota dofinansowania,

- liczba 0s6b olatych dotowanymi programami,

- rodzaj i efekt wspotpracy pozafinansowegdry samorzdem wojewddztwa
lddzkiego a organizacjami pozadowymi i podmiotami pgytku publicznego
w obszarze realizacji zaflapublicznych dotyczcych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- liczba inicjatyw, projektow wspartychatlz zrealizowanych we wspotpracy
z organizacjami trzeciego sektora w przedmiociemacy domowe;j.

Cel operacyjny 3

4.3.3. Wspdtpraca z partnerskimi regionamigte& Europy w zakresie
usprawnienia systemu przeciwdziatania wgsivaniu zjawiska
przemocy domowe|.

Zadania:

1. Organizowanie konferencji, seminariéw, warsztatéelem wymiany
doswiadczér na temat praktykowanych form, metod pracy z osobam
doznajcymi, jak rownie sprawcami przemocy domowej,

2. Organizowanie szkote z zakresu dziata programowych — bazag
wzajemnie na dobrych praktykach partneréw zagrawicz (budowanie
lokalnych strategii rozwazywania problemow spotecznych, tworzenie
programéw naprawczych),

3. Prowadzenie partnerskich projektow badawczych.

Adresaci: jednostki organizacyjne samqdu terytorialnego, regiony partnerskie
panstw Europy, wszelkie podmioty zainteresowane qveamiem

i adaptacy efektow wspoétpracy zagranicznej w kwestii przeziatednia przemocy
w rodzinie.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samedu wojewOdztwa t6dzkiego
i merytoryczne departamenty Jdu Marszatkowskiego, wdy gmin

i powiatow, organizacje pozaydowe, regiony partnerskie, inne instytucje.
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Wskazniki:

- liczba konferencji, seminaridow, narad, szko#buzacych tworzeniu spéjnego
systemu wiedzy i dobrych praktyk w zakresie przeaatania zjawisku
przemocy domowej,

- liczba ponadnarodowych inicjatyw partnerskich,

- liczba partnerow zagranicznych,

- liczba wizyt studyjnych,

- liczba opracowanych i zrealizowanych projektowddaczych.

4.4 Badania, monitoring, ewaluacja zjawiska przemocynowej — skala
lokalna

Cel ogdlny:
Zapewnienie informacji dla prowadzenia racjonalhegkceptowanej spotecznie
polityki zwiazanej z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Uzasadnienie celu:
Diagnoza dotyazca wysgpowania problemu przemocy domowej oraz gwstch

form wsparcia dla ofiar | sprawcéw przemocy, uwdmnana
I zapewniona przez wiarygodneszrodta informacji  stanowi  podstawv
do opracowywania okseonych strategii profilaktycznych i naprawczych

a ostatecznie pozwala na ewaluacskutecznei przedsgwzietych dziatai.
Gtéwnymizrédtami danych statystycznych na temat rozmiar@wigka przemocy
w rodzinie g policyjne i gdowe statystyki. Odnagzsie one do zgtoszonych
przypadkow oraz pogtowai, ktore zakéczono w okrdonych sprawach. Dane
Policji pochodz z wdraania tzw. procedury ,Niebieskiej Karty”, wprowadzgjn
zarydzeniem Komendanta Gtéwnego Policji w 1998 rokdotyczcej przemocy
W rodzinie oraz jej sprawcow i ofiar. W sferze pegncspotecznej rownie
realizowana jest podobna procedura, ktérej zast@sova/ na mocy nowych zapiséw
ustawy o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie zweze 2010 roku staje si
obligatoryjne w przypadku stwierdzenia wpgtwania zjawiska przemocy domowej
I rozciggniete na pozostate stby dziatagce w omawianym zakresie (Gminne
Komisje Rozwizywania Probleméw Alkoholowych, pracownikéswiaty i stuby
zdrowia).

Zjawisko przemocy w rodzinie poddawane jestdakoraz cgsciej naukowym
badaniom. Zainteresowanie tym problemem  widocznest jerownie

w badaniach spotecznych, ktére zamawiampec®sto przez organizacje gdowe,
samorzdowe i pozargdowe. Wydajc srodki publiczne powinno miesie na
uwadze dobro wspdlne i potrzeby wspdlnoty sampaoej. Dyzqc do uzyskania
wyczerpugcych, miarodajnych informacji na temat skali prerdolu, jego specyfiki
a take dosgpnych i oczekiwanych form wsparcia dla dozoggh i stosujcych
przemoc, mina korzysta z zastanych materialtdw badawczyéhydet najlepiej

o charakterze zaréwno ioiowym, jak i jakéciowym. Warto jednak przy
wspotpracy z profesjonalnymiredkami badania opinii publicznej czy jednostkami
naukowymi prowadzii uzyskiwa wtasne materiaty badawcze, pozyskiweowe
Zzrodta ktére dostaraz poszukiwanych, niegtinych informacji na drodze do
tworzenia skutecznych strategii w zakresie politggdotecznej w obszarze
przeciwdziatania i ograniczania przemocy domowej.
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Cel operacyjny 1

4.4.1.

Monitorowanie stanu  problemow zwazanych
z wyskpowaniem przemocy Ww rodzinie na terenie
wojewodztwa todzkiego.

Zadania:

1.

Zbieranie i opracowywanie danych statystycznychydatcych zjawiska
przemocy w rodzinie gtdwnie w oparciu o procediMiebieskiej Karty”,
we wspolpracy z Komend Wojewodzlky Policji w  todzi,
przedstawicielami sib zobowgazanych ustaw do zaktadania Niebieskiej
Karty, ale take sadami okegowymi i innymi instytucjami realizagymi
zadania wynikajce z Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

Prowadzenie badadotyczcych pomiaru natenia zjawiska przemocy
domowej w obszarze wojewoOdztwa oraz monitorowaniestgw
spotecznych wobec problemu przemocy i agresjradowisku lokalnym,
Przygotowywanie  ekspertyz  dotyexych  problemu  przemocy
w rodzinie.

Adresaci: w szczegOln@i samorzdy gmin i powiatOwjnstytucje zainteresowane
skal zjawiska na terenie wojewddztwa

Realizatorzy: jednostki organizacyjne same@du wojewoddztwa, Komenda
Wojewodzka Policji w todzi, przedstawiciele zbluzobowgzanych ustaw do
zaktadania Niebieskiej Karty,qdy okegowe, dgrodki badania opinii spotecznej,
Instytut Psychiatrii i Neurologii a tak inne podmioty.

Wskazniki:

- opracowania spogdzone na podstawie danych doyoych skali zjawiska
zebranych z obszaru wojewodztwa, w tym statystykastosowania procedury
.Niebieskiej Karty”,

- liczba bada spotecznych przeprowadzonych na terenie wojewdaztw

- liczba sporadzonych ekspertyz.
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Cel operacyjny 2

4.4.2. Rozwoj systemu informacji na temat dZigt@dejmowanych na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowez or
mozliwosci uzyskania pomocy w obszarze wojewddztwa

l6dzkiego.

Zadania:

1. Gromadzenie danych na temat daiatpodejmowanych na rzecz
przeciwdziatania i ograniczania przemocy domowej,

2. Badanie zasobow, potrzeb oraz skuteézndziataa w obszarze przemocy
w rodzinie,

3. Tworzenie i aktualizowanie baz informacyjnych daigych miejsc

pomocy dla 0s6b w sytuacji wyglbwania przemocy domowe;.

Adresaci: samorzdy gmin i powiatow,podmioty zainteresowane dgs¢m do
informacji publicznej zwizanej z dziatalniig instytucjonala wobec zjawiska
przemocy domowej na terenie wojewddztwa.

Realizatorzy: jednostki organizacyjne samaqdu wojewoddztwa, jednostki
samorzdu powiatowego i gminnego, policja, Kuratoriumsvdaty, sidy, izba
lekarska, Kuria, organizacje pozaowe, inne podmioty.

Wskazniki:
- katalog podejmowanych dziaadobrych praktyk,
- baza zasobdw instytucjonalnych,
- katalog potrzeb,
- raporty ewaluacyjne,
- liczba baz informacyjnych, liczba wpisow w poszgalnych bazach i stogie
ich aktualizaciji.

28



